





附件2
起草说明

为贯彻落实《深圳市人民政府印发关于推动制造业高质量发展坚定不移打造制造强市若干措施的通知》（深府规〔2021〕1号，以下简称《若干措施》），加强产业基础能力建设，促进先进制造业和生产性服务业深度融合，加快服务型制造发展，规范深圳市生产性服务业公共服务平台发展扶持计划（以下简称服务平台扶持计划）的组织实施，根据《深圳市市级财政专项资金管理办法》(深府规〔2018〕12号)和《深圳市工业和信息化产业发展专项资金管理办法》（深工信规〔2020〕9号）等有关规定,结合实际情况，我局制定了《深圳市生产性服务业公共服务平台发展扶持计划操作规程（征求意见稿）》（以下简称《操作规程》）。

一、相关背景

近年来，国家相继出台《关于进一步促进服务型制造发展的指导意见》《关于加快推动制造服务业高质量发展的意见》，明确提出服务型制造
是先进制造业和现代服务业深度融合的重要方向，制造服务业是面向制造业的生产性服务业，是提升
制造业产品竞争力和综合实力、促进制造业转型升级和高质量发展的重要支撑，当前要鼓励发展面向制造业全过程的专业化检验检测认证服务提供商，鼓励有条件的制造业企业开放检验检测资源，参与检验检测公共服务平台建设。
因此，《若干措施》提出建设产业发展大平台，明确“加快建设为制造业创新发展提供质量可靠性试验验证、标准验证与检测、计量检测、认证认可等基础支撑的公共服务平台，对符合条件的平台，按照不超过投资额的30%，给予最高1000万元资助”，主要目的是扶持面向制造业全过程提供基础支撑，引领产业技术创新，破解制约产业发展的“卡脖子”技术难题，提升产业核心竞争力，促进制造业创新发展的公共服务平台。
二、现有扶持政策体系和发展现状

2017年，市政府实施“十大行动计划”，出台《深圳市十大生产性服务业公共服务平台建设实施方案》（深府〔2017〕47号），要求在标准、计量、检验检测和认证认可等质量基础设施领域，打造高水平公共服务平台。为落实市政府工作部署，原市经贸信息委、市工业和信息化局相继出台《深圳市生产性服务业公共服务平台管理办法》（以下简称《管理办法》）《深圳市工业和信息化产业发展专项资金生产性服务业公共服务平台发展扶持计划操作规程》（以下简称《原操作规程》），遴选提供标准、计量、检验检测、认证认可等公共服务，具有开放性、公共性和资源共享特征，运作规范、支撑力强、业绩突出、公信度高的公共服务平台。

截至2021年7月，经市政府审定，共认定“新一代智能终端检测认证公共服务平台（深圳信息通信研究院）”“智能网联汽车电子产品公共检测服务平台（中检集团南方测试股份有限公司）”等15个深圳市生产性服务业公共服务平台，对促进智能终端、智能网联汽车、生物医药等产业集群的高质量发展提供了有力支撑。
三、《操作规程》调整的必要性和主要内容

《管理办法》即将于2021年9月30日到期，为贯彻落实《若干措施》有关工作部署，同时确保新旧政策有效衔接，结合近年来生产性服务业公共服务平台建设工作情况，对现有平台发展现状和存在的问题、困难进行了调研分析，在《原操作规程》基础上，科学设置申报条件、申请材料、审核程序等重点内容，形成了《操作规程》。

主要调整内容：

1.根据当时的实际情况，《管理办法》、《原操作规程》制定了企业申报-市工信局审核-市政府审定-市工信局认定，经认定企业申报-市工信局审核-市工信局资助的扶持方式；从简化流程、提高效率的角度，本次减少市政府审定、市工信局认定等环节，调整为直接资助的扶持方式。
2.已认定服务平台项目投资额普遍高于3000万元，因此，本次将项目投资额从2000万元调整至3000万元，同时新增“设备及工器具自制或购置费用占项目投资额的比例不低于40%”的条件。
3.提高对项目单位服务能力的要求，新增“项目单位取得不少于5项与申报项目相关的专利授权或软件著作权，近2年承担过与申报项目相关的标准、计量技术规范制修订项目”的条件。
4.已认定服务平台年度服务企业数量普遍不低于200家、服务收入不低于1000万元，因此，本次将“上年度服务企业数量不少于150家”“上年度标准、计量
、检验检测、认证认可服务收入不低于1000万元”，调整为“近2个自然年度服务企业数量每年不少于200家、服务收入每年不低于1000万元”。

5.关于项目投资额包含的费用范围，将“设备及工器具（包括软、硬件）的购置、改造和租赁费用”调整为“设备及工器具费用”，“测试化验外协费用”调整为“测试化验费用”，“资质认定费用”调整为“资质认证费用”，“信息系统建设维护费用”调整为“信息系统开发费用”，删去“应用推广费用”。

6.补充项目单位申报项目须提交的申请材料。

四、需要重点说明的其他事项

《原操作规程》第九条第一款明确“项目单位可于获得认定之日起2年内申报项目（以市工业和信息化局发布的认定文件日期为准）”，从维护已经认定未申请资助的服务平台项目合理权益的角度，同时确保新旧政策顺利过渡，《操作规程》第二十五条明确已经认定未申请资助的服务平台项目，可由其项目单位于获得认定之日起2年内（以市工业和信息化局发布的认定文件日期为准），申报市工业和信息化局组织实施的服务平台扶持计划，申报项目不需进入专家评审，经专项审计后列入资助计划。




