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	标    题：
	关于推动港深惠经济合作带， 进一步拓展港深惠发展空间的提案

	提 出 人：
	苏振声

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市发展和改革委员会

	会办单位：
	市委大湾区办,市工业和信息化局,市交通运输局,市规划和自然资源局

	[bookmark: _GoBack]内    容：

	　　在各级政府的不断推动下，粤港澳大湾区的布局不断明朗。“9+2”城市群在产业布局和交通等基础配套上，呈现不断融合的趋势，大湾区格局及意义步步提升。至此，粤港澳大湾区建设、泛珠三角区域合作都被纳入新一轮国家发展战略，目的就是要促进港澳与珠三角城市群更好地共同发展。

　　在迎来了历史性发展机遇的同时我们也要充分地认识到，粤港澳大湾区发展是一个需要多方协同、共同努力、长久实现的目标。

　　当前，粤港澳大湾区正筹划构建“广深科技创新走廊+香港、澳门”为主轴的创新带，完善广深科技创新走廊与香港、澳门的合作建设机制，争取共同打造“一廊四城多核心”的创新格局。然而，随着多领域科创合作的深入推进，粤港澳大湾区建设如何从粤港澳加工贸易时代“前店后厂”的模式转变为“港澳研发+珠三角转化”或“联合研发”等多种模式结合值得我们思考。

　　基于深圳在大湾区整体发展中的关键位置，在着力构建广深科技创新走廊的基础上，还应推动建设港深惠经济合作带，以进一步拓展港深的发展空间，加快科技成果转化，迎合深圳“东进战略”，并进一步实现深圳与深汕特别合作区之间的互联，谋求港深的更大发展。

　　这条经济合作带不同于经济合作区，它指非行政管理性、非明确边界，但统一布局、统一协调、共享成果的经济合作模式。此合作带建议西起大亚湾，东至惠东县，以沿海沿线为主要发展地带，与深汕特别合作区接壤，成为香港、深圳经济辐射纵深地带，进一步带动粤东科技产业发展。

　　一、选择惠州的原因

　　惠州地处粤港澳大湾区东北端。全市陆地面积1.13万平方公里，海域面积4520平方公里，海岸线长281.4公里。2017年全市实现地区生产总值3830.6亿元。在大湾区城市中，发展程度相对不足，但潜力巨大。惠州在粤港澳大湾区中具备空间大、产业优、生态好等突出优势。

　　1.空间大，惠州面积约占粤港澳大湾区的20%，土地开发强度仅约10%，在产业承载、创新溢出、人口聚集上还有很大发展空间。

　　2.产业优，惠州的产业丰富全面、软硬兼施，既有石化产业和清洁能源等临海工业基础，又是珠江口东岸电子信息产业带的重要组成部分，区域产业错位发展、合作发展的潜力巨大。

　　3.生态好，惠州是全国十大最美丽城市之一，千亩红树林孕养了好山好水好空气，惠州蓝、东江水已成为城市的品牌和“搬不走”的竞争优势。

　　二、设立经济合作带的意义

　　（一）利于深圳的产业布局和发展

　　广深科技创新走廊有利于深圳创新能力的增强，而经济合作带则有利于深圳的产业布局及发展。近年来，深圳的产业外溢效应加速显现，经济合作带可凭借地缘、产业配套、城市环境等优势，吸引港深产业进驻，助推港深产业健康发展。

　　（二）承接香港及深圳的辐射，助推区域均衡发展

　　在粤港澳大湾区中，惠州是整体发展中的软肋，亟待补钙强身。而香港、深圳科技成果众多，但空间相对狭小，日益增长的产业需要更大的空间来承接。惠州土地价格相对较低，空间较大，非常有利于香港、深圳将其产业沿伸发展。在经济合作带内，既能享受香港、深圳行政、营商资源的优势，又能为大量产业提供低廉的土地成本价格，必将极大地促进转移产业的发展壮大。

　　随着港深惠经济合作带对粤东地区的产业输出、技术输出、人才输出，可直接增加当地财税收入、带动就业、刺激消费、吸引行业上下游，以惠州为核心，最大限度地实现粤东多地的创新科技产业带协作发展，令粤东地区经济社会振兴发展基础进一步夯实，区域发展带动能力显著增强，成为承接珠三角产业梯度转移的重要平台。

　　

	办    法：

	　　三、推进建设经济带的具体建议

　　（一）认真组织前期论证，找到可行路径，实现三方共赢。

　　（二）设立港深惠三方共同参与的协调小组

　　设立港深惠三方工作协调小组，把合作带作为粤港澳大湾区的一个重要组成部分来统筹规划、统揽布局、统一设计。

　　（三）研讨出台相关政策

　　出台相关政策以明确港深惠经济合作带的产业发展方向，谋划合作带的长远发展。产业规划上要与深圳十区形成产业互补、各有特色、一体化发展的良好格局。积极探索债权、股权相结合的方式为合作带提供资金支持，同时联合深圳各大银行设立“港深惠合作带基金”，为合作带的绿色环保产业、创新型高新技术产业等国家重点支持产业提供长期资金支持。

　　（四）加快建立港深惠快速交通网络

　　要突破港深惠合作带发展的瓶颈，关键是发展交通，加快公路网、轨道交通等规划设计，构建立体化、交通快捷的交通运输体系。建议建设一条从深圳市中心经过港深惠合作带的高速铁路客运专线作为通勤专线，实现深惠20分钟工作、生活圈，打造同城化生活，使深圳市中心与港深惠合作带真正融为一体。

　　（五）商定核心启动区域

　　以产业项目建设为目标，商定港深惠合作带核心启动区域，高标准建设，突出发展先进制造、新兴海港两大特点产业，重点打造先进制造集聚区、新兴海港商贸区、滨海生态旅游区三大特殊区域。

　　




	提案办理清单

	序号
	提案建议

	1.
	设立港深惠三方共同参与的协调小组

	2.
	研讨出台相关政策

	3.
	加快建立港深惠快速交通网络

	4.
	商定核心启动区域

	5.
	认真组织前期论证，找到可行路径，实现三方共赢。
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