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　　一、背 景
　　2017年5月，国家发改委和海洋局印发了《全国海洋经济发展“十三五”规划》，提出“推进深圳、上海等城市建设全球海洋中心城市”。 深圳市委、市政府高度重视海洋强市建设，加快构建现代海洋产业体系。
　　“全球海洋中心城市”来源于一个挪威公司发起的国际排名，2017年的最新排名中，从五个方面对全球30个城市进行了排名。其中上海排名第4、香港排名第7、广州排名第15，深圳没有进入该排名。
　　针对本项提案，九三学社深圳市委会组织了相关调研。在北京大学海洋研究院，探讨了海洋区域立法及海洋经济发展趋势；在国家科技部21世纪议程管理中心，对海洋科技发展趋势进行了讨论；在上海江南造船集团公司，观摩这家世界闻名、有着150多年历史的海工装备企业的发展历程，并参观由其制造的新一代导弹驱逐舰，探讨了先进电子信息设备在海工装备上的应用；在上海外高桥造船海洋工程公司，这是世界排名前三、国内第一的现代化海工企业，国内最先进的半潜式981海洋钻井平台是其制造，号称造船工业皇冠上的明珠“豪华邮轮”、中国第一艘邮轮也正在由其制造，探讨了人工智能等技术在海工装备上的应用前景；在上海临港海洋高新技术产业园区，学习交流了海洋科技园区的发展经验，并与彩虹鱼、亨通海工等海洋高科技企业进行了技术交流，探讨这些企业正在从事的海洋深潜器、海洋信息监测传感器等领域存在的问题。另外，还去中山市明阳风电集团、珠海市万山海洋开发试验区等地进行了调研，了解海洋风电装备制造、新兴海洋经济区域等现况；拜访了深圳市海洋局等政府部门，了解深圳海洋中心城市规划相关政策方向。
　　因此，本项目提案是基于较为广泛的现场调研并与调研对象进行深入交流探讨后形成的一些看法，注重于海洋经济、海洋产业的开拓发展，并结合深圳的实际情况最终提出相关建议。
　　二、可行性分析
　　2018年9月20日深圳市委、市政府发布“关于勇当海洋强国尖兵加快建设全球海洋中心城市的实施方案”通知，重点是实现海洋经济跨越发展。因此，本项提案的调研方向与该通知精神是高度契合的。
　　但是应该客观地看到，海洋经济的发展牵涉到广泛的技术领域，并且相对于消费品产业经济而言技术层次也更高，不可能一蹴而就。另外，根据世界经合组织（OECD）发布的“2030年海洋经济”报告，到2030年海洋经济发展最快的产业将出现在“海水养殖、海上风能、渔业加工、海洋造船业及港口物流业”等。因此，选择海洋经济的发展方向也很重要。
　　1、深圳海洋经济现状：
　　深圳市2017年GDP约22438亿元，海洋经济总产值约1665亿元，占GDP的7.4%，不仅低于上海（28.3%）、青岛（26.3%）、宁波（14.4%）等国内主要海洋城市，也低于全国平均水平（9.4%）。
　　深圳市现有海洋产业中位居前四的产业是滨海旅游业、海洋交通运输业、海洋油气业、海洋设备制造业，占海洋经济总产值的90%以上。
　　2、港口物流业：
　　深圳港2017年集装箱吞吐量位列世界第三。随着珠三角地区的产业转型，主要依赖海运的低附加值产业会逐渐转移，港口货物吞吐量将逐渐下降，因此现有港口的运力将出现过剩。
　　如果向国际航运中心转型，深圳现有的法律体系与金融体系尚不能满足要求。香港拥有英美法系及完善的国际金融体系，香港也不缺少港口（2017年位列世界第六），但是原有国际航运中心已让位于新加坡。香港自身的问题不少，与其合作成为国际航运中心还有待观察。
　　3、海洋装备制造业：
　　国际海洋装备行业十大集团中国占2个（中船重工、中国船舶），韩国占4个、总量领先。该行业目前产能严重过剩，产品利润低下（军舰等军品利润较高，油轮等民品则利润很低）。由于受到国际油价低迷的影响，海洋钻井平台等海工装备基本处于停产状态。
　　海洋装备业属于资本密集、技术密集型产业，还需要有强大的产业配套链。相比于上海等传统的海工制造业基地，无论是现有海工产业基础还是附近产业配套链、海工人才储备等，深圳的差距都很大，况且目前国内整个海工装备制造业产能严重过剩，应该慎重介入。
　　4、海洋电子信息产业：
　　确切的说全世界没有单独的“海洋电子信息产业”这个行业，虽然海工装备中也大量需要电子信息设备，但相比于整个电子信息行业总量还是非常小，没有一个电子信息产品生产企业只依靠海工装备采购就能生存（用量太少）。事实上这些大型海工企业采购的电子信息产品国外品牌也是传统的西门子、ABB等，也有国内电器品牌，但大都是通用产品（并不区分海洋或陆地）。
　　5、海洋能源产业：
　　油气产业：受到低油价的制约（约小于70美元/桶），目前海上油气开采规模急剧萎缩，连带海洋钻井平台等海工装备也大量停产。由于页岩气、页岩油技术的日益成熟以及新的石油形成理论被接受，国际石油价格将趋向低迷，因此海上油气行业的发展将长期受到制约。
　　海上风电：广东省位于北纬23度左右，近海海上平均风速约7.5m/s,属于风力资源较低区域；另外广东经常受到台风的正面袭击，对风电设备的抗台风性能提出了很高要求，导致发电成本居高不下。加之我国风电装备企业的科技自主研发能力较弱，核心技术与部件对外依赖严重，目前近海海上风电投资约为15000元-18000元/kW，导致投资经济性很差。
　　天然气水合物（可燃冰）：目前世界上有超过30个国家有能力开采可燃冰，但迄今为止一直未能进入大规模商业化开采，主要是没有商业价值。据美国能源部的公开资料显示，目前可燃冰开采成本平均高达每立方米200美元，按照1立方米可燃冰可转化为164立方米（每立方米可燃冰含有164立方米甲烷）的天然气来换算，其成本也在每立方米1.2美元以上（折合人民币约8元/立方米以上），远远高于通过成熟技术开采的常规天然气的成本。
　　6、海洋装备产业与海洋科研装备：
　　海洋装备有形成产业规模的品种，如海洋船舶、海洋钻井平台等，这些产品有持续的订单、可持续生产，能够形成经济规模。但是，还有一类海洋装备主要是用于海洋科学考察的，如深潜器、固定或流动海洋数据检测器等，需求量很少、不可能形成经济规模。因此在制定海洋装备产业政策时二者不能混淆。
　　7、海洋研究机构与人才培养：
　　目前国内大部分冠以“海洋”的大学基本上是以传统的渔业及海产品生产加工为主。而海工装备、海洋生物等涉及的大部分基础知识并不另类，一般理工科院校的专业都能覆盖。在深圳现有的大学基础上适当进行增补，比重新设立“海洋大学”来培养人才可能效果更好。
　　至于深圳建立更加专业化的海工研发机构，值得商榷。倾国家之力打造的众多海洋装备研究机构已成系列（如701、708等系列研究所），无论是尖端的航母、核潜艇还是“蛟龙号”深潜器，均出自于这些研究所。深圳以一城之力显然很难建立起一流的海工研究机构，与其在低水平上重复建设还不如直接与国家级的海工研发机构合作，这样可能效果更好。
　　
办    法：
　　1、根据深圳的特点设计全球海洋中心城市发展战略：
　　相比于上海这些曾经长期计划经济管控下的城市，深圳的特点显然是经济更加市场化，民营企业更加活跃。如果按照上海现有模式来发展海洋经济，比如海洋装备工业，显然难以超越。深圳应该另辟蹊径，以进一步改革开放的市场经济模式来发展海洋经济；应该根据实际条件，有所为有所不为，突出重点。
　　2、放宽海域管制、发展海洋带旅游经济：
　　深圳拥有较长的海岸线，目前大部分海洋旅游都是靠近海岸线的项目，如大、小梅沙等。可以将自海岸线外延3-5公里的区域开辟为海洋旅游带，发展公共游船、私家小游艇等，可以带动小游艇制造、游艇保险、游艇驾驶培训以及配套餐饮住宿等，以深圳市中产阶层的消费水平衡量发展潜力很大，还能大大增强对各地游客的吸引力。
　　3、发展人工智能海洋养殖业：
　　珠三角海洋养殖业规模庞大，但目前还是传统模式为主。利用深圳电子信息产业的优势发展海洋养殖业人工智能技术，不但可以提高养殖业的经济效益，还能有效控制养殖业带来的海洋污染。
　　4、发展区块链海洋大数据产业：
　　针对深圳现有海洋区域建立海洋大数据库，通过固定式海底传感器网络检测海洋分层温度、压力、洋流及盐度等数据，并采用区块链技术确保数据的高价值，向海洋物流、海洋渔业、海洋旅游等行业提供数据有偿服务。
　　

政协委员通讯录
1.	九三学社深圳市委会(无),88111299,深圳市上步中路1004号市政协大楼北4楼,518006,
承办单位通讯录
1.	宝安区人民政府(张立煌),18594261952,29996125,宝安区委区政府大楼区委区府办,518130
2.	盐田区人民政府(吴冕),13613036245,25228043,盐田区沙盐路3018号,518090
3.	市规划和自然资源局(门贝利),15820436366,83949236,深圳市红荔路8009号规划大厦501室,518040
4.	市文化广电旅游体育局(黄腾),18923486868,82103125,深圳市福田区福中三路市民中心C区2046室,518035
5.	大鹏新区管理委员会(吴灿),15999501847,28333967,      
6.	市经贸信息委(刘勇),18926098029,88121859,福田区福中三路市民中心三楼,518036

　　
