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	标    题：
	关于积极应对疫情促进深圳企业尽快恢复正常生产经营的提案

	提 出 人：
	市政协经济委员会

	办理类型：
	分办

	主办单位：
	市工业和信息化局,市地方金融监督管理局,深圳市税务局,市财政局,市商务局,市卫生健康委员会,人民银行深圳市中心支行

	会办单位：
	 

	案由及需要说明的情况：

	    一、提案背景

　　新型冠状病毒疫情发生以来，深圳市委、市政府高度重视，根据党中央、国务院和省委、省政府的工作部署，依照重大突发公共卫生应急事件一级响应的要求，把疫情防控工作作为当前最紧迫的工作来抓，外防输入，内控传播，取得了初步成果。受疫情影响，全市各行各业，尤其是服务业将受到重大冲击，相关中小企业或也将遭受严重冲击。2019年，已是中小民营企业异常艰难的一年，生存压力极大。2020年开年，又遭遇此次疫情，众多中小民营企业将面临生死考验，亟需政府施以援手，以帮助企业渡过难关。

	意见建议：

	    建议（一）租金减免或财政补贴支持。

    一是建议国有企业下属物业对企业直接免除第一季度厂（房）租金。二是倡议社区股份合作公司等各类物业对企业适度减免租金，或者对企业交租给予适当延期。三是鼓励支持房东、或者类似自如等企业向因疫情不能复工的人员，提供房租减免和延期支付等支持。四是对于物业主体减免房租等，政府可给予一定额度的税收抵扣等政策支持。五是加大对抗疫医疗方面的研发、救治、防疫物资、一线医护人员补助的财政支持。六是对于定点接待酒店给予相关资金补贴。

    建议（二）生产经营支持。

    一是全力保障防护用品企业扩大生产。支持涉口罩、防护服、电子测温仪等疫情防控物资生产企业加班加点生产，全力保障该类企业人、财、物方面的生产需求。必要时，考虑参照战备用品的管理方式，由政府接管生产防护用品企业，在保障企业合理利润和员工工资福利前提下，开足马力生产，合理分配投放市场的资源，有序组织、统一管理。对纳入支持企业的员工加班工资，在产业发展资金中按规定给予补助。对于纳入支持的企业，在疫情防控期间生产的产品，其应缴纳的增值税、所得税，按国家政策规定予以减免，或按其缴纳额，通过财政支出方式，予以全额补助，需缴纳的相关费用全部免除。
二是妥善解决“隔离观察”难题。对返深的湖北籍及其他疑似病例职工要隔离观察，尤其对住集体宿舍、合租或疑似病例职工高度聚集区，切实做好隔离观察。建议由政府指定固定场所免费提供给没有独立住所的人员用作隔离之需，以达到按时返工和防控疫情双重目的。此外，密切关注可能由“隔离”引发的紧缺行业“用工荒”的风险，比如，盐田码头拖车司机有大量湖北籍，被隔离将导致此行业出现大量人力短缺，牵涉影响连锁反应可能很大。
三是对于延长假期（指2月3日至2月9日）期间的员工工资支出给出更合理的安排。兼顾企业和员工利益，落实员工带薪休假制度的同时，延长的假期及推迟开工的期间内按一定比例支付基本薪酬而非强制工资，减少企业因负担过重而在复工后加大裁员的现象。同时，鼓励企业实行灵活办公机制、错峰上下班，发展线上和智能化办公，避免人流交叉感染。

    建议（三）贷款融资支持。

    一是对于受疫情影响较大的批发零售、住宿餐饮、物流运输、文化旅游等行业以及经营出现暂时困难的小微企业不抽贷、不断贷、不压贷，合理采取续贷、展期等其他信贷政策安排帮助企业顺利渡过难关。二是加大融资利率优惠力度。对于防疫物资生产、流通、运输小微企业提出融资需求的，给予一定的融资利率优惠政策。三是提高审批效率，针对涉及防疫相关的小微企业，设立贷款审批绿色通道，确保以最快速度完成贷款审批流程及相关放款手续，保障防疫物资生产不间断。四是对于需要贷款的企业，深圳中小担保集团等担保公司会同银行适当降低标准，银行续贷由政府担保免过桥。

    建议（四）减税降费支持。

    一是出台特殊时期的税收优惠政策，采取部分时期减免、特殊行业减免或延期支付等手段，以保障特殊行业的企业不断流。二是对于从今年一月份开始到疫情结束后三个月内中小企业所缴纳税费深圳留存的部分，拿出50%比例即时返回企业。三是建议减免第一季度受疫情影响严重的部门尤其是批发零售、住宿餐饮、物流运输、文化旅游等行业的增值税，亏损金额抵减盈利月份的金额以降低所得税。四是对于企业第一季度社保支出给予补贴，或者由政府垫付企业第一季度社保支出，以减轻企业负担。探索进一步降低社保缴费率，养老、医疗缴费率可分别降低1-2个百分点，降低企业负担。

    建议（五）帮助外贸企业应对疫情。

    一是做好延长复工期间的预约涉外商事认证工作，保证外贸企业出口货物文件认证不受影响。二是努力实现网上办理涉外商事认证，减少企业人员外出，避免交叉感染的风险。三是为受疫情影响，无法如期履行或不能履行国际贸易合同的外贸企业，协助出具有关不可抗力证明。

    建议（六）出台中小企业援助计划。

    一是对受疫情事件影响而导致经营困难的中小企业，提供最高100万元免息贷款，最长还款期5-8年。二是对受疫情事件影响而导致经营困难的中小企业，协调金融机构，由中小企业提供信用保证，协助中小企业取得银行贷款。

    建议（七）其他建议。

    一是及时开展调研，了解各类企业的复工安排及生产中存在的问题，制定相应的措施。二是建立企业诉求反馈渠道，精准施策，帮助企业渡过难关。三是指定部门定期发布疫情发展、应对方法及其他有助于稳定社会秩序的信息，协助企业内部传达及向海内外客户发送，以应对海外负面信息传播，减少海外客户及资本的恐慌。四是抓紧落实国务院部署的“进一步做好清理政府部门和国有企业拖欠民营企业中小企业账款工作”。





[bookmark: _GoBack]
1

