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	标    题：
	关于建立和完善老龄人口城市健康养老服务体系的建议

	提 出 人：
	王岚

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市民政局

	会办单位：
	市卫生健康委员会,市工业和信息化局,市人力资源和社会保障局

	案由及需要说明的情况：

	    1、人口老龄化已成全球性挑战。国家统计局数据显示，截至2018年底，60岁及以上老年人口达2.49亿人，占总人口比重17.9%。2019年，国家印发《国家积极应对人口老龄化中长期规划》，将应对人口老龄化提到议事日程。

　　2、根据人社部2018年数据显示，全国平均养老金水平为3153元/月。随着日常开支、医疗保健等支出增加，若要保障养老质量，必须建立老龄人口健康养老体系，帮助老年人提升健康水平，降低疾病发生率，降低医疗开支。

　　3、截至2018年12月，深圳市实际管理老年人达114万。为了应对人口老龄化，深圳市不断完善养老服务体系建设，做了大量工作，2019年，《深圳经济特区养老服务条例》已进入人大立法计划。

　　5、根据国家卫健委统计发布数据显示，65岁以上老龄人口，95%患有慢性疾病，60岁以上老年人20%需要康复护理。采取有效措施提升老龄人口健康水平，不仅能减轻家庭负担、促进家庭和谐，也有利于减轻国家医疗负担。

　　习近平总书记强调，有效应对我国人口老龄化，事关国家发展全局，事关亿万百姓福祉。建议深圳率先建立和完善以“康养结合、智慧养老、社区服务和居家养老”为核心的老龄人口城市健康养老服务体系，积极应对人口老龄化，具体建议如下：

	意见建议：

	    建议加强统筹领导，建立统一的养老管理机构，加强健康养老工作的规划和考核力度。

    建议优化整合民政局、经信委、卫健委、社保局等部门与养老相关职能，组建专门养老管理部门，专职负责所有与养老相关工作。将健康养老体系建设纳入国民经济和社会发展规划中，将健康养老工作纳入大各区工作考核和文明社区考核评选中，通过规划、考核和评定推动建立健康养老体系。

    建议加强健康养老的“体医融合”，以体育运动为主要手段促进老龄人口健康水平提升。

    一是加强对于老龄人口慢性疾病“体医融合”模式研究，建立一套应对老龄慢性病的科学运动指导体系；二是要求社区利用公建配套用房设立科学运动健康指导站点，为社区居家养老提供科学运动指导和健康管理服务；三是在社康中心普遍开展老龄人口健康体检及健康促进服务；四是要在社区医院、社康中心引入运动健康指导师，在医护人员配合下，对患者尤其是老龄患者进行科学运动指导，帮助患者尽快康复。

    建议支持健康养老软硬件设施的科技研发。

    大力支持与智慧养老、健康养老相关的智能硬件、老龄人口健康状况检测技术、健康技术、基因工程技术等研发，支持健康养老产业园区建设，通过政策引导和资金支持，打造一批具有科技创新优势、品牌影响力和较长产业链的健康养老产业集群。

    建议建设老龄人口健康养老信息化平台。

    依托物联网、大数据、云平台，建设老龄人口健康养老信息化平台，打通与社保局、民政局、医院、社康中心、康养机构、健康管理机构之间数据节点，为老龄人建立个人健康档案，并通过信息化平台，逐步实现将医疗机构、社康中心、家庭医生服务、健康管理服务与个人、家庭连通对接，为居家老人包括救援、生活照料、家政服务、运动指导、膳食管理、健康咨询、医疗照护等服务的老龄人口健康养老服务信息化平台。

    建议构建多元化的社区健康养老发展机制。

    一是要在社区经费中单列健康养老经费，主要用于建设运动场地及设施，组织健康筛查和开展健康教育；二是鼓励民营机构到社区设点为老龄人口提供健康管理服务；三是鼓励社会力量兴办老龄人健康照护及其他服务机构，政府在税收、水电气价格等方面给予优惠。

    建议加强对健康养老服务人员的培训力度。

    鼓励社会培训机构、院校等联合研发健康养老服务人员的培训内容，政府给予一定的培训补贴，迅速建立起一支高素质的健康养老服务人员队伍。
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