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	标    题：
	关于推动深圳市生物医药产业发展的建议

	提 出 人：
	民盟深圳市委会

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市发展和改革委员会

	会办单位：
	市工业和信息化局,市卫生健康委员会

	案由及需要说明的情况：

	    生物医药是指将生物技术和现代医药产业相结合，综合运用医药生物技术、生物医学工程等手段开展生物医药研究并为社会生产生物医药产品。生物医药产业包括生物制药、化药、诊断试剂、中药和生物农业五大类。

　　在我市众多战略新兴产业中，生物医药产业已经成为新的“引领极”。深圳市从2009年开始重点打造生物医药产业集群以来，生物产业规模保持高速增长，深圳市的生物产业规模在2013年首次超千亿元人民币，达1055亿元，增长速度为15%。高端生物医学工程、基因测序和生物信息分析、细胞治疗等技术跻身世界前沿行列。从工业增加值来看，2009年以来，深圳市生物产业工业增加值总体保持增长，2018年深圳市生物医药产业增加值298.58亿元，同比增长22.3%，增速居七大战略性新兴产业之首。

　　我市作为珠三角生物医药产业集群重要城市，生物医药企业众多，并且涌现了一批以创新药物为主导的制药企业，在多肽、疫苗、干细胞、新药创制和医疗器械等领域具有明显的优势。深圳市生物医药产业的发展对推动深圳市经济发展起着重要作用。

　　深圳市生物医药产业发展面临的挑战主要包括区域竞争升级、产业竞争加剧和产业空间环境受限等。目前，深圳市生物医药产业存在龙头企业在细分行业的市场占有率偏低、新一代产品开发与国外企业相比落后一定时间、产业支撑基础条件薄弱等问题。这些问题随着国家医保政策调整，对我市医药产业的影响会进一步加剧。

　　因此，在深圳市生物医药产业发展的关键阶段，从区域经济学和产业经济学的视角出发，制定具有科学性、可量化、可操作的医药产业评价体系，对深圳市生物医药产业进行科学评估，并与国外典型产业集群进行比较，能够为深圳市的生物医药产业相关政策的制定及执行、领导决策、发展规划等提供重要参考，加速深圳市生物医药产业及产业支撑基础的建设步伐。

	意见建议：

	    建议加大调研力度，掌握我市生物医药产业的基础数据。

    建议由市工信局、市发改委、市科创委联合牵头，分析生物医药产业及产业链的内涵、外延、范围及构成，讨论我市生物医药产业发展历程、发展现状，总结我市生物医药产业在国内的竞争力。完善药品和医疗器械生产制造体系和标准规范，有序开展仿制药一致性评价，建设药品和医疗器械生产骨干企业国家级、省级智能制造示范车间，提升自动化、智能化水平；增强我市生物医药产业创业能力，全力支持药企、高校等单位建设技术创新中心，加大研发投入占比，特别是一些大中型企业年均研发投入强度要高于全省平均水平。

    建议绘制我市生物医药产业分布图与发展轨迹曲线。

    建议由市工信局、市卫生健康委、市科创委联合牵头，调查我市生物医药产业发展背景及现状，重点关注产业结构和空间布局，争取进一步优化并凸显产业集聚效应，对实现我省生物医药产业规模4000亿元以上目标作出最大努力；绘制我市生物医药产业分布图与发展轨迹曲线，分析近年来我市生物医药产业发展环境及产业支撑基础条件（国立研发机构、外包研发服务平台、行业认证机构和第三方检测机构），发掘影响我市生物医药产业发展的关键要素，重点培育骨干企业，从各方面全力支持企业发展，形成一批具有高知名度和影响力的我市粤产生物医药品牌。

    建议对我市生物医药产业竞争力指数并跟踪研究。

    建议由市卫生健康委、市科创委、市统计局联合牵头，总结分析已有的产业发展评价体系，构建一套适用于我市的生物医药产业发展模型，制定具有科学性、可量化、可操作的医药产业评价体系，确定评价指标体系及权重，明确评分标准及分数计算方法，与日本、欧盟等医药产业发达地区的典型企业/产业集群进行比较。长期跟踪研究我市生物医药产业发展指数，及时反馈问题。

    建议分析我市生物医药产业瓶颈问题并预测发展趋势路线。

    建议由市工信局、市商务局、市市场监管局联合牵头，运用我市生物医药产业评价模型和指标体系，对我市生物医药产业发展现状和问题进行试点评价和诊断，重点是分析我市生物医药产业发展的优势和不足，梳理明确具有明显国际竞争力和潜在发展优势的细分产业及产业链，编制我市生物医药产业细分领域未来的产业发展趋势路线图，探讨我市生物医药产业发展路径和趋势，提出有针对性的策略和建议。优化调整公共服务平台运行机制，加大公共服务平台运营和使用经费补贴力度；布局完善专业服务机构，鼓励支持新型合作专业机构建设，加大专业注册、申报、信息、临床公共服务机构建设力度，提高企业在注册、申报、临床试验提高企业运营效率；新增扩建生物医药孵化器。

    建议加大政策扶植力度。

    建议由市工信局、市发改委、市统计局联合牵头，近期以深入贯彻落实省工信厅《关于加快推进生物医药产业发展的实施意见》为主。一方面，培育和集聚一批具有引领性的龙头骨干企业，促进一批药品和医疗器械小微企业上规模；培育一批单一大品种，加速产品产业化，加快中药经典名方的开发与产业化；立足自身优势，聚焦重点，突出特色，促进人才、技术、资金等资源向优势显著的产业园区集中，提升我市在珠三角生物医药产业集群的地位和优势，推动生物医药产业园区绿色发展；协力推进和完善产学研医用协同创新，大力促进生物医药创新产品的推广应用，提升企业创新能力；支持企业构建完善生产制造和产品质量保证体系，不断巩固提升质量优势，加快制药装备的升级换代；继续推动生物医药企业开展两化融合管理体系贯标，培育智能制造试点示范项目，开展智能工厂培育试点，推广数字化车间，支持生物医药领域云计算、大数据、物联网等新一代信息技术的研发和应用示范。另一方面，加大惠企政策宣贯落实力度，强化财政金融政策支持（包括加大财政资金导向性作用、建立完善项目储备库以及加大金融政策对产业政策与互补）。
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