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	标    题：
	关于新时代、新局势下，深圳建设”可持续发展的国际化创新之都“的建议

	提 出 人：
	致公党深圳市委会

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市科技创新委员会

	会办单位：
	市工业和信息化局,市规划和自然资源局,市人力资源和社会保障局,市商务局

	内    容：

	[bookmark: _GoBack]　　过去38年，深圳成长为中国最具代表性的创新型城市，

　　创新是深圳“国际化”最重要的要素指标之一。新时期，深圳要实现习近平总书记对深圳的最新定位，创建社会主义现代化强国的城市范例，那深圳就必须要走国际化创新之路。

　　深圳的国际化建设应以全面的创新（包括科技、产业创新）引领，而全面的创新则应以全球城市为标杆。但是，目前我们外部面临着中美贸易摩擦影响下日趋复杂的国际经济形势下，内部我们面临房价暴涨所导致的营商成本、生活成本的急剧抬升，建设“可持续发展的国际化创新之都”在面临着重大的机遇情况下，也面临极其严峻的挑战。

　　一、调研中发现的问题

　　（一）深圳在全球科创网络中的合作与共生能力不足。深圳与美国、印度、英国、以色列等全世界诸多国家和地区的创新网络建立了密切的合作与共生关系，但与发达国家相比，深圳在全球科创网络中的合作和共生能力还需要继续加强。目前，深圳市国家高新技术企业有13505家，但自2012年以来，深圳企业在境外新设投资200万美元以上的研发企业却还不到90家，从这个数据对比就可以看出深圳在全球科创网络的布局与深圳建设国际化创新之都的要求还有不小的差距。

　　（二）深圳在国家科技战略布局中处于劣势。在国家3+3+N的创新链的战略布局中，深圳位于北京、上海、粤港澳大湾区这三个有全球影响力的科技创新中心中，且具备有产业创新的优势，但三大科学中心却设在北京、上海、合肥，这意味深圳在中央政府的“创新型国家”战略中地位不高，深圳的国家研发基础资源与产业创新中心不匹配。

　　（三）内部产业空间结构不合理。深圳不是没有产业空间，而是产权结构和使用权分配现状不合理。我市16个重点发展片区规划除坝光外，其他均定位为总部基地和服务中心，严重挤压了“创新研发+高端制造”的生存发展空间；转型升级过程中的“去制造业”也导致单一的总部经济格局。这两大原因最终会导致总部经济脱实向虚，产业空间结构不合理。

　　（四）国际化创新型人才引进和培养政策滞后。深圳目前的人才绝大多数是单一型人才，而科技创新的可持续发展需要的是有团队、技术和市场的“叠加型”人才。同时，深圳关于人才的国际化、人才团队培育的国际化创新之都的意识和政策支持力度不到位。

	办    法：

	　　二、具体建议

　　深圳应立足于“可持续发展”，认真梳理、科学把握深圳在全球创新链、中国建设创新型国家政策体系和珠三角东岸地区创新网络中的现实角色，提升深圳在这三个层面中的定位，并梳理和整理国际人才政策和体系。

　　（一）在全球创新链中保持并提升深圳优势。

　　要充分利用我市已建立的全球商业贸易网络，在其上扩展和叠加技术扩散和转移网络。

　　一是鼓励更多相关创新型国家与地区在深圳设立科技商务办公室或技术扩散中心。

　　二是鼓励更多国内外科技公司在深圳设立代表处或研发中心，加强对外科技交流。

　　三是筛选和收购发达国家优质的初始科技项目，大力争取专利项目甚至团队来深圳创业，以专利和人才结合的方式引进新的增长点。

　　四是进一步强化投资推广署的科技商务功能，在全球主要的创新型经济体设立商务办公室或代表处。

　　（二）在“创新型国家”层面力争获得政策支持，强化深圳源头创新能力。

　　尽最大努力争取国家战略性科技资源的空间布局向深圳等珠三角地区政策倾斜，使国家研发基础进一步与产业创新中心相对合。

　　一是极力争取国家大科学中心落户深圳，如果深圳不能独立申请获得，可以考虑与香港，或与东莞、惠州联合申请。

　　二是极力争取中国人民银行数字货币研究所或其他国家级重大基础研究资源和设施落户深圳。并利用深圳带动产业技术转移的创新环境，将这些项目中20%的应用导向和产业产品支持挖掘出来。

　　三是结合深圳已形成的创新产业优势和创新科研机构（先进院、光启等），整合国内现有的顶尖科研人才，有针对性地在全球招募相关科研人员，在深圳形成集聚优势，打造人才集聚极。

　　（三）利用粤港澳大湾区政策机遇，进一步强化珠三角东岸地区创新网络。

　　建议实施“南合作北智造”战略，进一步强化深圳珠三角东岸地区创新网络枢纽地位。要以“总部+创新研发+高端制造”的健康模式作为产业空间调整的目标，纠正以往“将制造业甩给周边城市”的观点，竖立“要将代表企业科技创新力的研发部门和高端制造留在深圳”的正确观念。

　　一是进行“北深圳科技制造产业带”的规划。全面梳理统筹“机荷－深惠高速”以北地区的空间产业资源，有针对性的进行“北深圳科技制造产业带”的规划，满足“总部+创新研发+高端制造”的健康模式。

　　二是南侧积极发展“深港边境创新科技合作区”。进一步加强深港间科创的合作，运用好香港这个国际高标准的技术、人才平台。建议为香港高校导师提供专项基金招生，由内地高校合作导师向香港导师输送研究生，以科研项目为导向组建研究团队。建议尽快制定皇岗口岸改造方案，释放更多空间以保证该合作区未来10年的可持续发展。

　　（四）重新梳理和调整国际人才政策和人才体系。

　　建议将技术和人才叠加，精准弥补深圳人才缺口。

　　一是精准引进国际化人才。提供比发达国家更为友好的准入待遇和完善的配套服务，吸引第三世界国家的尖端人才来深申请中国专利、建立实验室、组建创业团队并定居。

　　二是大力引进人才团队。引进科技团队和项目时，首先要争取研发团队在深圳落地，或在深圳找到匹配的团队以承接项目。在深圳的基础科研项目或与香港高校合作项目中，应当注重博士生、博士后的团队化培育，利用专项基金帮助这些项目或导师招研究生建立团队。

　　三是为国际化人才打造“一条龙”服务机构。继续完善外籍人士在深办理绿卡服务的流程，提供安全感的身份认可；解决一年一签，必须有一个月离境的难题；对特定的科技类国际人才适当放宽申请绿卡的条件；支持国际科技成果申请国内专利和成果转化，以确保国际化人才可便捷安全地享受成果转化带来的经济效益。

　　四是提升对国际化人才的吸引力。加强社会管理创新，发挥社会组织在科技创新和国际化建设中的重要作用。除了深圳市国际交流协会外，应尽一步发挥大学和各种科技创新中介机构的主观能动性。

　　通过实施上述措施，稳步提升深圳在全球、全国、粤港澳大湾区三级创新网络中的地位，不断优化国际人才政策体系，才能助力深圳在新一轮的全球化浪潮中把握机遇、化解困境，更加健康、茁壮地持续生长，成为最具影响力的、可持续发展的国际化创新之都。

　　




	提案办理清单

	序号
	提案建议

	1.
	在全球创新链中保持并提升深圳优势。

	2.
	在“创新型国家”层面力争获得政策支持，强化深圳源头创新能力。

	3.
	利用粤港澳大湾区政策机遇，进一步强化珠三角东岸地区创新网络。

	4.
	重新梳理和调整国际人才政策和人才体系。



	政协委员通讯录

	1.
	致公党深圳市委会(无),13823384007,88111402,深圳市上步中路1004号市政协大楼北1楼,518006,



	承办单位通讯录

	1.
	市规划和自然资源局(门贝利),15820436366,83949236,深圳市红荔路8009号规划大厦501室,518040

	2.
	市人力资源和社会保障局(万俊杰),15815550332,88128350,深圳市福田区深南大道8005号深圳人才园,      

	3.
	市工业和信息化局(刘勇),18926098029,88121859,福田区福中三路市民中心三楼,518036

	4.
	市科技创新委员会(徐秋林),13316810966,88102477,福中三路市民中心C区五楼,518000

	5.
	市商务局(杨燕丝),15018508216,88107021,福田区福华一路大中华国际交易广场12楼,518000
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