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	标    题：
	关于把深港科技创新合作区打造成“未来之城”的提案

	提 出 人：
	民建深圳市委会

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	福田区人民政府

	会办单位：
	市科技创新委员会,市财政局,市工业和信息化局,市商务局

	内    容：

	[bookmark: _GoBack]　　习近平总书记视察广东对深圳给予了“创新型国际化城市”的高度评价，也提出了要建设“社会主义现代化强国的城市范例”的更高要求。作为“改革试验田”先试先行者，深圳如何深入贯彻落实习近平总书记重要讲话精神和要求，在建设“社会主义现代化强国的城市范例”中发挥领军作用，这既是重大挑战，更是难得的机遇。建设深港科技创新特别合作区是深圳未来发展的重大机遇。今年9月26号，在市政协大会上市政府相关部门就深港科技合作区整体工作进展做了介绍，市科创委牵头编制了深港科技创新合作区的科技产业规划，明确以微电子、人工智能、生物医药、新材料等未来产业为重点产业发展方向，布局相关的科研项目，合作区的各项筹备工作已全面启动。民建深圳市委围绕这一重大机遇，对相关产业的发展进行了深入调研，就如何发挥深圳的优势，克服痛点，补齐短板，促进相关产业高质量发展，提出了把深港科技创新合作区打造成“未来之城”的建议。
    一、深圳未来产业的现状（以深圳发展有领先优势的人工智能产业为例）。
根据《2018中国人工智能发展报告》显示，中国人工智能企业数量位列全球第二。深圳的人工智能产业发展已初具规模，尤其是在技术落地，实现商业化方面具有先发优势。深圳是中国人工智能的主要集聚地，拥有大疆、柔宇科技、碳云智能、优必选、魅族5家独角兽企业，其中，大疆占全球消费级无人机超50%的市场份额，2017年营业收入达180亿元。在财政补助力度方面：深圳采取项目资助资金(最高可获4500万元) 、贷款贴息、知识产权资助等形式支持新兴产业。在初创企业获得的融资金额方面：深圳人工智能初创企业融资金额为87亿元，仅次于北京和上海。在企业数量方面：深圳科技企业众多，借助腾讯、华为、中兴等领头企业的力量在人工智能技术占据一席之地，目前人工智能企业共119家，其企业数量仅次于北京、上海。在算力方面：人工智能技术的进步不仅依靠大数据，更是计算机芯片算力提升的结果，深圳目前位居全国第三，仅次于杭州、北京。在人工智能人才占比方面：深圳人工智能人才占比低于10%，远远低于北京。在城市智能生活方面，深圳排名第三；但在智能城市管理方面，深圳排名第一。
深港科技创新合作区已将未来产业作为主要发展方向，部分行业深圳市若干关键技术领域具备“领跑”实力，但部分行业和环境仍需加大力度打造。
    二、深圳的优势和痛点
   （一）比较优势
    一是地域优势。深圳地处粤港澳大湾区核心地带，交通、信息、环境基础条件优越，教育、医疗、文化、公共治安、社会管理水平处于较高水平，是高端人才向往的生活、居住地方，最具备条件聚集粤港澳大湾区优秀人才乃至吸引全球、全国的优秀人才来深圳奋斗；吸引全球、全国教育机构、科研机构落地深圳。深港科技创新合作区就是核心地带的一颗明珠，将起到画龙点睛的作用。
二是消费电子产业链和市场人才优势。近四十年的发展逐步演变，形成了以华强北为龙头的消费电子全球最完善的产业链，应用研究、产品开发设计、集成、模具、组装加工、销售渠道完备，为设计、开发、制造人工智能系统提供了得天独厚的条件。特别是因此产生了一大批具有创新精神、国际视野、高度市场敏锐性和成熟的市场销售网络的复合型人才。在四年前突然冒出的“矿机”占据了全球份额的90%以上，每年以几十倍的速度增长，其中核心企业（宝安）销售收入去年达300多亿元，带动华强北销售据不完全统计超过2000多亿元，就是明证。
    三是产业基础的优势。根据亿欧发布的2018年《中国人工智能产业发展城市排行榜》，深圳发展人工智能的产业基础指标为8.6，与排名第一的北京（8.8）和上海（8.8）差距极小。深圳已经把“智能科技”作为未来重点布局的新兴产业。梅林—彩田“深圳智谷”为中心的智能科技产业带，在空间供给、功能完善、资源集聚、政策引导上重点保障，推动人工智能、互联网、大数据和实体经济深度融合，全力打造人工智能及衍生的“智能+”类产业集群，深港科技创新特别合作区打造成人工智能和智能制造的应用研发高地将成为实现这一目标的重要支撑。
    四是金融优势。金融产业是深圳第一支柱产业，其市场规模仅次于上海，继续保持全国第二的位置。《2017深圳创投行业分析报告》显示，截至去年底，深圳在中国证券投资基金业协会已备案的私募股权、创业基金管理人数量 2255 家，管理基金规模 1.67 万亿，2017 深圳创投行业的投资总额累计达到 481 亿元，投资项目数量 907 个，其投资方向主要集中于新技术、新产业、新业态、新模式领域。作为“创投之都”，深圳“科技+金融”的优势特点极为突出，新兴金融产业在全国都站在行业的顶端。未来产业处于爆发式增长的前夜，技术创新日新月异，技术发展方向仍在不断发展和探索之中，充满着不确定性的同时，又具有巨大的增长潜力，这正是资本追逐的热点。而深港科技创新合作区，其金融优势完全符合产业的发展特点，加以政府的产业引导基金引导，必将创造出最适合产业发展的环境，形成粤港澳大湾区未来产业的制高点。
    （二）核心痛点
   一是要素制约。深圳人口密度和创业密度全国第一，很早就面临产业空间“难以为继”的问题。政府花了巨大力气整合土地资源，释放了几百万平方米的厂房、写字楼，使问题有所缓解。但高房价导致产业工人、城市服务人员缺乏仍是难以解决的问题。同时，人工智能产业的发展还需要受到场景制约，特别是生物医药、新材料等的应用场景还只是处于较初级的起步阶段。
 二是缺乏高层次科技创新平台。以国家重点实验室为例，北京有116家、上海有44家，广州20家，深圳仅有5家（华为、中兴、华大基因、光启理工和中广核等企业国家重点实验室）；北京、上海分别拥有国家工程技术研究中心68家、41家，深圳仅有7家。缺乏重大科研基础设施和国家级基础研究平台，难以支撑战略性新兴产业发展和未来产业的培育。 

　　

	办    法：

	　　三、对策和建议
   （一）打造适合规划产业发展的最优软硬环境
1、硬件方面，把环境基建与试验场融为一体。以5G为背景，在合作区基建中匹配未来科技产业所需的高科技基础设施和设备。如果把合作区看作一个大的PCB智能线路板，相当于在上面安置各种智能模组和线路。以智能汽车试验场为例，整个合作区都可以成为智能汽车试验场。将激光雷达、符合数据分析/传输等高技术要求的监控摄像设备、GPS天线、可交互数据的智能交通信号设施等保证智能汽车感知周围环境、行人、车辆的所需设备纳入合作区的基础设施建设中来，真正实现整个合作区的新型基础设施、道路建设，在不干扰合作区内正常研发与生活的前提下，合作区作为封闭区域试验场，既能从事应用研究，也可使工作人员及居民享受未来科技的便利。相关的成功经验更可以推广至整个深圳市，实现区内与区外联动，扩大深圳在全国的影响力。
2. 在软性的立法与政策支持方面，应该大胆地尝试制定有利于合作区发展的规则和政策！在已出台的《规划》基础上，政府应当继续发挥粤港澳大湾区的先行先试优势，立法过程中根据需要采纳香港地区管理规则及市场规则中的有利点，在生物科技、生物制药、人工智能等方面出台政策和规则，鼓励发明创新和技术应用，有效地服务和扶持合作区企业发展。以生物制药为例，众所周知的出口美国的食品、药品、医疗器械的FDA认证（Food and Drug Administration）与CFDA认证（China Food and Drug Administration）之间对相关检测结果没有直接相互认可的机制，使得许多药企对不能竟合的两种认证的耗时长久望而生畏。而香港没有独立的审批新品的职能，合作区是否可以探索一些试点规则regulations，如在合作区内划定区域针对特定的癌症病人允许使用FDA原研药？同时，在合作区建立先进的医疗药品公共检测服务平台，与临床部门结合，推进口药品的国产化。此举将有效地构建试验与应用的桥梁，建造标准，为药企节省大量的时间流程，更会吸引大量的生物科技公司聚集，使合作区成为深圳乃至全国的食品药品的试验检测引领地。
    对企业环境的支持远比资金的支持更重要。发展方向已经确立，应认真研究每个行业的应用环境要素，而环境的打造是政府为主导的，我们应该以更大的投入打造出“深港科技创新合作区”最优的未来产业应用环境。政府应加大对有前景的产业应用环境的财政投入，给相关研究机构、组织提供最好的条件，创造最优的应用场景环境，服务和扶持企业发展。正所谓“栽好梧桐树，凤凰自然来”。 
   （二）培育和引进龙头企业
 深圳未来产业龙头企业少，带头能力较弱。针对这个问题，建议从两方面加以解决，一是“促内”，二是“引外”。“促内”是指在深圳市继续发挥已有龙头企业的带头作用，着力培育综合实力较强的企业，将其发展为新兴的龙头企业。“引外”，即在引进国内外未来实力较强的企业方面，制定各种引进优惠政策。如制定财税政策，在已有的战略性新兴产业财税优惠水平的基础上适当提高，这是基于未来产业前景广阔以及省内龙头企业少的现实综合考量分析而得，从而吸引更多外省、外国相关企业在深圳落户。此外，还要进一步完善机制，落实措施，加大宣传推介力度，多角度利用资源，增强引企实效。
   （三）加大力度引进更多创新资源平台
深圳的创新资源平台特点不同于北京和上海。北京和上海借助科研院校资源，其人工智能技术力量在全国位居前列。而深圳科技企业众多，借助腾讯、华为、中兴等领头企业的力量在人工智能技术占据一席之地；同时，政府也开始发挥其作用，建设了深圳智能机器人研究院、深圳人工智能与大数据研究院和鹏城实验室人工智能研究中心，以进一步提升技术实力。创新平台是加快产业集聚、培育高新技术企业、促进产业化的关键载体，是有效实现科技成果与市场的对接、打造未来之城所必须的。既要发展高大上的基础研究机构，但更应该加大力度引进应用实验机构、重大科研平台、诺贝尔奖科学家实验室、检测机构、人才培训机构等科技基础设施和研究机构，这是当前我们发展所急需的。将深圳科技创新的长板拉伸为国际科技创新的领先优势，把痛点加大力度予以突破，最终将深港科技创新合作区打造成为未来产业提供完善服务体系的“未来之城”。
（五）资金平台支持
充分发挥产业引导资金的作用，引导社会资金积极加入未来之城的打造中来，形成优越的金融环境。深圳的新兴金融产业是全国最发达的地区之一，未来产业是这些资本追逐的重要目标，善加引导必将形成优越的金融环境，为目标的实现提供强力的资金保障。
此外，还要加大力度整合厂房、写字楼、住宅生活工作环境的支持。深圳市已经出台了相当多的人才引进、人才住房、办公场地等大量的优惠政策，要将这些政策进行有效的整合，使之形成合力，发挥出更大的作用。人工智能和智能制造行业的人才大部分是高端人才，收入较高；行业利润也较高，对“高房价”承受能力更强。这个群体对工作环境、居住环境也有着独特的要求。在规划深港科技创新合作区时，要充分考虑他们的需求，从未来发展的角度规划工作、生活、交流、休闲和文化设施等，打造出适合产业发展的生活工作环境，同时也对未来城市的发展模式进行有益的探索。
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	政协委员通讯录

	1.
	民建深圳市委会(无),88134687,深圳市上步中路1004号市政协大楼北2楼(秦春燕),518006,



	承办单位通讯录

	1.
	福田区人民政府(汪鹏飞),13714189116,82918333-0802,福田区福民路123号,518048

	2.
	市财政局(刘惠雯),13510430311,83938895,深圳市福田区景田东路九号,518034

	3.
	市工业和信息化局(刘勇),18926098029,88121859,福田区福中三路市民中心三楼,518036

	4.
	市科技创新委员会(徐秋林),13316810966,88102477,福中三路市民中心C区五楼,518000

	5.
	市商务局(杨燕丝),15018508216,88107021,福田区福华一路大中华国际交易广场12楼,518000



1

