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	标    题：
	关于加快深圳市数字经济地方性立法，促进数字经济高质量发展的提案

	提 出 人：
	游忠惠

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市工业和信息化局

	会办单位：
	市发展和改革委员会,市教育局,市科技创新委员会,市政务服务数据管理局

	案由及需要说明的情况：

	    数字经济服务于实体经济，已经与各行各业深度融合，代表着经济活动新的生命力。随着高端芯片、人工智能、工业互联网、5G、区块链等技术的发展，数字经济将以更迅猛的势头深刻地改变社会的各个方面。深圳市作为电子信息、互联网产业和应用的城市，高度重视发展数字经济。2021年1月，深圳市发布了《深圳市数字经济产业创新发展实施方案（2021—2023年）》。文件指出，深圳数字经济产业发展目标是，到2023年位居全国大中城市前列，数字产业化和产业数字化水平大幅提升，成为推动深圳经济社会高质量发展的核心引擎之一。

　　在深圳市数字经济迅猛发展的同时，数据开放共享缺乏有序规范、数据价值缺乏开发利用场景、数据管理缺乏安全保护机制等问题也日益凸显，迫切需要出台新的法律法规加以指引和规范。此外，如何建设数字经济法治体系以保护数据产权，如何以法治方式规范数据收集、使用以鼓励市场主体创新，都成为推进深圳市数字经济高质量发展进程中所要面临的问题。因此，优化制度供给、完善相关立法必须成为发展数字经济的基本保障。为促进数字经济高质量发展，加快建设现代化经济体系，提升深圳市现代化治理水平，相关提案如下：

　　一、制定出台符合深圳市实际的数字经济地方性法规。发展数字经济必须遵循优先发展、应用先导、数据驱动、创新支撑、包容审慎、保障安全的原则，制定出台符合我市实际的数字经济地方性法规，满足当前和未来深圳市数字经济可持续发展的迫切需求，以切实解决数字经济发展的难点、卡点问题，加快推动互联网、大数据、人工智能和实体经济深度融合。

　　二、成立深圳市数字经济地方性法规立法顾问团。为了提高立法质量，我国设立了立法专家顾问制度。提请组织相关专业领域的专家、行业协会、有关企业共同参与，成立深圳市数字经济地方性法规立法顾问团，广泛征求各方意见，充分发挥专业人才的作用，将培育壮大数字经济作为推动实体经济高质量发展的重中之重来抓。

　　三、建立和完善基础通用标准、关键技术标准、安全评估标准等各类数字经济标准，健全数字经济统计监测指标体系和发展综合评价体系，制定和完善数字经济核心产业统计分类目录。数字化管理机构应编制省数字经济发展规划，推进数字经济标准体系建设，建立和完善基础通用标准、关键技术标准、安全评估标准等各类数字经济标准，指导和支持有关单位采用先进的数字经济标准。

　　四、建议编制深圳市数字基础设施发展规划，推动数字基础设施共建共享。在技术有限、适度超前、安全可靠、共建共享、避免重复、覆盖城乡、服务便捷的前提下，重点推进新一代移动通讯网建设、光纤网络优化布局和互联网络演进升级，加强高等级绿色数据中心建设和传统数据中心整合改造，推动云计算、边缘计算等多元计算协同发展，构建高效协同的数据处理体系。

　　五、建议加强对数据资源的监督管理，建立数据安全管理制度。应加强对个人信息数据收集、存储、使用、加工、传输、提供、公开等活动的监督管理，采取相应技术措施和其他必要措施，保障数据安全。通过产业政策引导、社会资本引入、应用模式创新、强化合作交流等方式，引导企业、社会组织等单位和个人开放自有数据资源。鼓励企业、社会组织等单位和个人通过公共数据平台，对外提供各类数据服务或者数据产品。

　　六、促进云计算、大数据、物联网、人工智能等技术与各产业深度融合，推动科技创新平台和大型科技基础设施建设。应通过规划引导、政策支持、市场主体培育等方式，促进云计算、大数据、物联网、人工智能等技术与各产业深度融合；重点推动重点实验室、技术创新中心、企业技术中心等科技创新平台和大型科技基础设施建设；鼓励提供数字产业化服务的第三方机构，为数字产业相关企业引进落地、融资增资、股改上市、平台化转型等提供服务，推动数字产业发展。

　　七、建议推动建设产业互联网平台，促进产业数字化发展。通过政策支持、市场主体培育等方式，完善互联网平台经济支撑体系。鼓励和支持工业信息工程企业、科研机构、高等院校及其他主体提供产业数字化转型第三方服务，加强对产业数字化转型的技术支撑保障，推动产业数字化转型；鼓励互联网平台、提供产业数字化转型服务机构与中小微企业建立对接机制，针对不同行业的中小微企业需求场景提供数字化解决方案。

　　八、督促高等院校、职业学校开设数字经济专业、课程，培养符合数字经济研究和应用型人才。高等院校、科研机构、职业学校等可通过与企业产学研合作、共建实习实训基地等方式，培养符合数字经济发展需求的相关人才；同时，应加强教育领域数字基础设施和数字校园建设，加快数字技术与教育管理、教育教学的深度融合，采取措施支持符合条件的各类主体规范发展在线教育，培育优质数字教育资源。

	意见建议：

	    建议一、制定出台符合深圳市实际的数字经济地方性法规。

    补充说明：发展数字经济必须遵循优先发展、应用先导、数据驱动、创新支撑、包容审慎、保障安全的原则，制定出台符合我市实际的数字经济地方性法规，满足当前和未来深圳市数字经济可持续发展的迫切需求，以切实解决数字经济发展的难点、卡点问题，加快推动互联网、大数据、人工智能和实体经济深度融合。

    建议二、成立深圳市数字经济地方性法规立法顾问团。

    补充说明：为了提高立法质量，我国设立了立法专家顾问制度。提请组织相关专业领域的专家、行业协会、有关企业共同参与，成立深圳市数字经济地方性法规立法顾问团，广泛征求各方意见，充分发挥专业人才的作用，将培育壮大数字经济作为推动实体经济高质量发展的重中之重来抓。

    建议三、建立和完善基础通用标准、关键技术标准、安全评估标准等各类数字经济标准，健全数字经济统计监测指标体系和

    补充说明：数字化管理机构应编制省数字经济发展规划，推进数字经济标准体系建设，建立和完善基础通用标准、关键技术标准、安全评估标准等各类数字经济标准，指导和支持有关单位采用先进的数字经济标准。

    建议四、建议编制深圳市数字基础设施发展规划，推动数字基础设施共建共享。

    补充说明：在技术有限、适度超前、安全可靠、共建共享、避免重复、覆盖城乡、服务便捷的前提下，重点推进新一代移动通讯网建设、光纤网络优化布局和互联网络演进升级，加强高等级绿色数据中心建设和传统数据中心整合改造，推动云计算、边缘计算等多元计算协同发展，构建高效协同的数据处理体系。

    建议五、建议加强对数据资源的监督管理，建立数据安全管理制度。

    补充说明：应加强对个人信息数据收集、存储、使用、加工、传输、提供、公开等活动的监督管理，采取相应技术措施和其他必要措施，保障数据安全。通过产业政策引导、社会资本引入、应用模式创新、强化合作交流等方式，引导企业、社会组织等单位和个人开放自有数据资源。鼓励企业、社会组织等单位和个人通过公共数据平台，对外提供各类数据服务或者数据产品。

    建议六、促进云计算、大数据、物联网、人工智能等技术与各产业深度融合，推动科技创新平台和大型科技基础设施建设。

    补充说明：应通过规划引导、政策支持、市场主体培育等方式，促进云计算、大数据、物联网、人工智能等技术与各产业深度融合；重点推动重点实验室、技术创新中心、企业技术中心等科技创新平台和大型科技基础设施建设；鼓励提供数字产业化服务的第三方机构，为数字产业相关企业引进落地、融资增资、股改上市、平台化转型等提供服务，推动数字产业发展。

    建议七、建议推动建设产业互联网平台，促进产业数字化发展。

    补充说明：通过政策支持、市场主体培育等方式，完善互联网平台经济支撑体系。鼓励和支持工业信息工程企业、科研机构、高等院校及其他主体提供产业数字化转型第三方服务，加强对产业数字化转型的技术支撑保障，推动产业数字化转型；鼓励互联网平台、提供产业数字化转型服务机构与中小微企业建立对接机制，针对不同行业的中小微企业需求场景提供数字化解决方案。

    建议八、督促高等院校、职业学校开设数字经济专业、课程，培养符合数字经济研究和应用型人才。

    补充说明：高等院校、科研机构、职业学校等可通过与企业产学研合作、共建实习实训基地等方式，培养符合数字经济发展需求的相关人才；同时，应加强教育领域数字基础设施和数字校园建设，加快数字技术与教育管理、教育教学的深度融合，采取措施支持符合条件的各类主体规范发展在线教育，培育优质数字教育资源。
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