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	标    题：
	关于深圳市先进制造业中小企业创新发展提案

	提 出 人：
	常远

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市工业和信息化局

	会办单位：
	市科技创新委员会

	案由及需要说明的情况：

	    截至2020年6月底，深圳市中小企业数量超过215万家，其中科技型中小企业超过5万家。在推进以创新引领实体经济转型升级的进程中，深圳市先进制造业中小企业整体规模不断扩大，在推动科技进步、经济增长和加快产业机构优化升级等方面扮演着重要角色。深圳市委市政府高度重视中小企业的创新发展，推出了许多支持中小企业开展技术创新的政策和措施，营造了良好的创新环境。特别是今年以来，面对新冠肺炎疫情的严重冲击,制定出台了多项政策措施帮扶中小企业，不断优化中小企业营商环境，助力中小企业高质量发展。

　　但是在调研过程之中，不少企业反馈从外部创新环境来看仍然存在诸多有待完善之处。第一是技术创新研发投入不足。中小企业普遍存在规模偏小、管理粗放、人才不足、技术陈旧等问题，从而导致创新资源配置短缺，创新人才引进困难。据调查显示：超过64.6%的先进制造业中小企业研发投入低于1000万；超过53%的先进制造业中小企业还没有建设企业研发创新平台；超过52.9%的先进制造业中小企业知识产权数量在30项以下。第二是高校科研成果与企业需求存在较大差距。据调查显示：89%以上的先进制造业中小企业都有校企合作需求，但实际已开展校企联合研发的企业占比不足20%，校企合作科技成果交易占比仅为23.3%。中小企业研发力量薄弱，有的中小企业，就算有自己的创新平台，但受资金、人才等因素制约，没有形成真正的创新突破。与此相对应的是，高等学校的创新却与实际需求不相符，导致大量科研成果沉淀，得不到应用，而企业又得不到需要的技术。第三是创新人才相对短缺。先进制造业中小企业由于资金不充裕，不能为人才提供有吸引力的薪金、福利、发展空间以及社会地位等，甚至很多企业自己所培养的人才也会因为技术提升待遇过低而发生流失。据调研了解，77%以上的先进制造业中小企业有引进高端人才的需求，最缺乏较高素质的综合型人才和专业人才。另外，据大部分企业反映，政府和市场的各类专业人才技能培训也远远不能满足企业创新发展的需求。

	意见建议：

	    建议一、加强中小科技企业研发费用支持力度

    补充说明：对科研经费的投入，按照企业规模和行业性质，进行“分系列”“分赛道”管理。与此同时，降低中小企业创新研发资金申报准入门槛，正确评价中小企业创新成果以及研究开发成果的价值，在研发费用方面给予中小企业更多支持。

    建议二、积极引导和支持中小企业建立技术联盟

    补充说明：中小企业的特点之一就是技术和资金相对薄弱，不能完全靠企业自己研究开发，需要外部技术来源支持。政府应在扶持政策的出台、科研计划的筹备、技术战略的制定等多方面为联盟提供多方位的引导与支持，并将资助对象由以企业为主优化为重点为联盟技术创新提供服务；由针对具体问题的资助优化为面向联盟的整体技术方案；大力鼓励企业进行行业内的人力资源联合，进行微创新,在细分行业及技术方面做专做透。

    建议三、积极引导高校科研力量向中小企业倾斜

    补充说明：如果能够正确引导高校资源和民营企业、中小企业有机结合，不但可以满足企业的创新需求，也将在更大程度上推动高校实践的突破。此外，通过校企联合培训出来的专业技能人才，还可以较快的适用中小企业岗位要求，解决中小企业对专业技能人才的需求。同时，利用学校资源对职工进行继续教育，通过潜移默化的方式不断提高职工素质，提高企业竞争力，也有利于促进中小企业的可持续创新发展。

    建议四、实施中小企业创新服务升级工程

    补充说明：通过政府购买服务的方式，选取一批有影响力、有公信力的行业或综合协会，为中小企业提供科技政策宣讲、技术支持、信息咨询、人力资源、知识产权、管理培训等方面的服务，及时解决企业创新发展中遇到的各类问题。
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