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建议第20210611号
案    由：关于加快应急通信装备产业化发展的建议
提 出 人：由镭,王小斌,苏俊锋,李炜,李继朝,陈琰超,梁沪明,许建领,江南(共9名)
办理类型：主汇办
承办单位：市工业和信息化局(主办),深圳通信管理局
内    容：
一、相关背景及现状：
应急通信装备升级是实现应急管理能力现代化的有效手段，对于推动应急管理事业改革创新，提高重大风险防控能力，保障人民生命财产安全具有重大意义。近年来，我市高度重视以科技信息化推动新时期应急管理工作改革创新，“智慧应急”建设现场推进会、高交会应急安全科技展等展会的成功举办得到上级部门的高度评价，以通讯自组网和卫星通信指挥车为主的应急通信保障体系建设正在稳步推进，但仍存在先进装备配置不足、产业配套薄弱等问题。
随着新一代信息技术的迅猛发展，5G、卫星互联网等技术为应急管理能力提升带来了新契机，提升应急通信能力、加快应急通信装备产业化成为当前应急管理工作面临的紧迫任务。
二、存在问题及主要原因：
（一）应急通信技术及装备更新换代较慢
卫星通信作为唯一不受自然环境影响的通信方式，在应急通信中起到不可或缺的作用，新一代卫星通信设备采用电扫相控阵技术，具备高集成、轻量化、大带宽等特点，可适用各类应急交通工具或单兵背负，有效提升偏远地区或复杂灾情下应急救援效率。
我市卫星通信装备整体迭代速度较慢，现有应急通信手段主要以地面微波、基站通信为主，远不能满足森林防火、灾难救援、海上救助和偏远地带救援等应急通信需求；卫星通信终端设备则采用传统的抛物面天线，存在笨重、不易安装、操作复杂、带宽有限，当遇到突发事件与复杂灾情时，容易造成难以及时应对的被动局面。
（二）卫星通信产业地面设备配套基础薄弱 
航空航天产业为我市重点发展十大未来产业之一，卫星互联网成为新一代通信产业高地，有望成为未来经济增长的新引擎。以SpaceX、OneWeb为代表的欧美企业规划发射数万颗低轨道通信卫星以实现全球互联网覆盖，我国也已将卫星互联网列入新基建范畴。
近年来我市在卫星设计与运营等上游领域已取得突破性进展，亚太6D卫星（又名“深圳星”）作为我国第一颗Ku/Ka体系的地球同步轨道高通量卫星发射成功，为我市机载、船载、车载等移动宽带卫星通信服务提供了良好基础。但产业链下游相关地面段的系统和终端建设缺少协同规划、统筹设计，尚未出现龙头企业引领，导致亚太6D卫星等在轨通信卫星地面配套不足，长期将难以支撑应急通信为代表的宽带卫星通信需求增长。
（三）存在提升应急通信总体水平的迫切需求
1.我市地处南海沿岸，绿化覆盖率达45%、森林覆盖率达47.6%，在应对海上应急救援、森林火灾应急指挥方面压力巨大，应急通信装备升级对于建立全方位覆盖、全天候运行、快速反应的现代化应急搜救保障体系具有重要意义。
2.我市自然灾害多发，汛期、台风、强降水等极端恶劣天气灾害严重威胁城市安全，通过应急通信装备升级可构建灾情监测预警体系、智慧化应急指挥体系与应急管理数据库，对自然灾害防治能力的提升尤为重要。    
（四）发挥深圳“双区驱动”先行示范作用
建设粤港澳大湾区和中国特色社会主义先行示范区是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的重大国家战略，我市应紧抓“双区驱动”建设契机，坚持对标一流、统筹谋划，加快应急通信装备升级和产业化，推动粤港澳大湾区自然灾害防治体系和防治能力现代化建设，打造中国特色社会主义先行示范区提供安全和谐的社会环境，力争建设成为全国第一批安全发展示范城市，为全国应急管理工作开新风、带好头，提供示范经验
三、建议：
（一）全面统筹推进卫星通信产业发展，建议：
1.发挥我市通信产业基础优势，发展特色鲜明、优势突出的卫星通信地面系统与设备产业；
2.加大重点企业扶持力度，培育一批具有自主知识产权创新成果的卫星设备与用户终端制造领先企业。
（二）加快推进应急通信保障能力提升，建议：
1.推进应急通信装备新技术、新工艺、新装备应用推广，纳入应急管理工作发展规划和资产投资计划；
2.支持针对先进应急通信装备开展应急通信场景示范，打造粤港澳大湾区领先应用示范平台；
3.以龙头企业为主体，集合 “产学研”优势力量加快推进以相控阵技术为代表的新一代应急通信装备技术攻关；
4.围绕应急通信装备应用需求，构建多渠道、多层次的政府、产业、协会、社会组织间互通与合作机制。

