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	标    题：
	关于优化深圳安全应急产业布局，为“双区”建设提供坚实保障的提案

	提 出 人：
	何友添

	办理类型：
	分办

	主办单位：
	市工业和信息化局,市应急管理局

	会办单位：
	 

	案由及需要说明的情况：

	    习近平总书记在深圳经济特区建立40周年庆祝大会上的重要讲话中强调，越是开放越要重视安全，越要统筹好发展和安全两件大事。安全应急产业是为自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件等各类突发事件提供安全防范与应急准备、监测与预警、处置与救援等专用产品和服务的产业。深圳发展安全应急产业，有基础、有条件，但也存在一定的短板，需要进一步优化安全应急产业布局、突出深圳特色，做到“战平结合”，为“双区”建设提供坚实保障。

　　深圳的短板主要表现在三个方面：

　　（一）长远政策规划不足，亟待加强统筹布局。安全应急产业不同于一般的市场产品，目前存在着需求主体不明确，企业开发有效用户存在较大困难，产品供需匹配问题突出、产品同类化、企业之间的市场信息闭塞等困难。以疫情防控中的口罩生产为例，由于缺乏规划引导，导致企业在扩产、转产中面临审批备案、检验检测、出口标准以及后续产能过剩等问题。

　　（二）技术创新空间较大，亟待加强科技布局。国内的应急装备及系统产品在功能上与国外差距已经不大，但是在产品质量、工艺、人性化设计、使用寿命、使用便捷性、便携性、标准化、成套化方面与国外还有较大的差距，还存在很大的技术创新和改进空间。安全应急产业起步晚，对核心技术要求较高，哪怕是具有高科技特征的深圳市也同样面临着技术研发力量不够，缺少核心竞争力，专利少等问题。科研平台体系无法有效支撑产业研发，核心材料、关键零部件和高端装备大量依赖进口。

　　（三）产业集群优势不显著，亟待加强品牌布局。从安全应急产业集群层面看，深圳与周边的香港、广州、珠海、东莞、惠州等地没有形成粤港澳大湾区的产业集群效应，仍采用单打独斗的老套路，产业集群效应不显著。而且，除了龙岗区中海信创新产业城，几乎没有龙头企业可以发挥辐射效应，没有形成全国知名的著名名牌。

　　综上所述，深圳发展安全应急产业存在规划不足，缺乏龙头企业、技术创新不足、科研力量缺乏等问题，在支撑全市应急防控体系建设方面存在较大的局限性和制约，难以满足应急防控体系对于智慧化管理、高科技装备的需求。未来，深圳安全应急管理将致力于实现应急管理大数据治理、促进城市风险实时动态管控、强化城市安全监测预警能力、提升应急指挥和精准救援能力等，要实现这些质的飞跃，必须打铁还得自身硬，必须优化提升深圳安全应急产业。

	意见建议：

	    建议一、打造产业生态，优化服务体系

    补充说明：一是进一步发挥产业联盟和协会的桥梁和纽带作用，统筹协调安全应急产业各方力量，推动产业快速集聚以及健康持续发展；二是勇于搭建国际联合研发和创新平台，促进国际先进应急安全科技成果转移转化。三是健全安全应急产业标准体系，打造一批实用性和指导性强的安全应急产业地方标准。四是不断完善安全应急产业公共服务平台的建设，支撑产业链、价值链、供应链三链协同发展。

    建议二、培育龙头企业，柔性调控产能

    补充说明：一是要重点培育行业龙头企业，形成带动效应、辐射效应；二是要培育龙头企业柔性调控产能的能力，统筹好应急产品及其生产线的专用性与可转换性的协调；三是要促进产学研结合，让科技为产业赋能，让教育为产业助力。

    建议三、培育示范基地，优化湾区布局

    补充说明：一是充分发挥我市技术创新、高端制造的优势，精心做好战略规划，精细打造产业集群，力争把安全应急产业示范基地打造成深圳名片，勇挑起深圳担当；二是举办国际峰会，提升深圳品牌影响力，以会展集聚带动人才集聚、产业集聚；三是策划、推进粤港澳大湾区共建共享安全应急实训基地，协调、引导大湾区安全应急产业走特色化、差异化、协作化的道路。
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