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	标    题：
	关于推动深圳制造业产业链集群发展的建议的提案

	提 出 人：
	九三学社深圳市委会

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市工业和信息化局

	会办单位：
	市发展和改革委员会,市统计局,市交通运输局,市商务局,市科技创新委员会,市市场监督管理局,市财政局,市轨道办

	案由及需要说明的情况：

	    新冠肺炎疫情不断在全球持续蔓延，不稳定的供应链直接冲击了世界各国经济，后疫情时代全球的产业链、供应链正在迎来重大调整：随着新冠疫情的出现，制造业迁移逻辑发生新变化，更低劳动力成本不再是制造业迁移的唯一决定因素，企业越来越倾向于在邻近消费市场的地方开展生产，低技能劳动作为生产要素的重要性逐渐降低。
　　贸易摩擦的不断加剧对保产业链安全提出迫切要求，作为全球价值链中的重要一环，中国对价值链把控能力尚有不足。自2018年伴随贸易战的加剧部分制造业企业开始向东南亚迁移，产业链外迁的风险也在加大。
　　深圳作为制造业大市，大力推动补短板、强弱项，促进制造业产业链的高级化和现代化，近年来相继出台了一系列产业链补链强链延链控链等推动产业链集群发展的产业政策措施，并推出以市领导挂帅的链长制强化工作落实。一批深企以新技术创造新供给，在全球产业链中占据不可替代的位置。2020年，在一线城市中深圳GDP 增速排名第一，但作为二产占比最高一线城市，深圳制造业集群发展也正面临着不少突出问题：
　　一是同北京、上海和广州相比，深圳制造业面临着产业用地紧张、产业空间短缺、用房人力成本上涨以及居住成本快速上升等不利因素。在一线城市中，深圳土地面积最小，面积是上海的1/3、广州的1/4、北京的1/8，土地资源的稀缺导致城市发展产业用地、居住用地资源紧张，大体量的连片产业空间奇缺。由于土地资源紧张引发的产业项目供地难、厂房租金上涨、居住成本高以及人力成本高等直接恶化了制造业的营商环境，这也导致了近年来制造业企业不断外迁。
　　二是产业全球化布局把深圳制造业的塑造成了一个优秀的偏科生，这导致深圳产业链布局不完整，产业链的韧性不强。以集成电路产业为例，目前，全市拥有集成电路企业178家，其中集成电路设计企业160家、制造企业3家、封测企业15家（2018年数据）。深圳集成电路产业设计业一业独大（设计业贡献度超过90%）。在制造、封测等环节存在明显短板，最先进的12英寸晶圆线尚未落地投产，现有制造厂商对本地芯片制造业贡献不高。
　　三是在涉及关键元器件、关键技术、关键材料、工业软件、重大装备等方面存在卡脖子问题，高端人才供应不足。以工业机器人产业为例：深圳是全国重要的工业机器人企业聚集地，拥有最为完整工业机器产业链。但在产业链的上游，如新型传感、先进控制等核心技术受制于人，在新技术和新产品的研发上，仍跟国外先进企业存一定的差距。同国际龙头企业相比，企业规模小，竞争力弱，缺乏具有国际竞争力的骨干企业。在集成电路领域，设计产业上游受控于EDA工具也面临随时断供的风险，产业基础未掌握在自己的手里。在集成电路材料、设备领域几乎空白，这些问题不仅是深圳短板，也是中国集成电路产业短板。

	意见建议：

	    建议一、统筹莞惠河汕乃至泛珠三角地区区域资源，科学布局区域产业链分工，确立大都市圈产业链发展战略。

    补充说明：建议从产业融合开始启动深圳与周边城市群的产业协同，从顶层解决由于深圳土地和空间资源紧缺引发的产业项目供地紧张、用房成本上涨、居宅房价攀升、用工成本、物流成本上涨挤压企业不断外迁等问题。一是在产业布局上结合周边城市自然禀赋，协同深圳与周边城市的不同产业分工。二是在产业链布局上将产业链上资金密集型、技术密集型部分，包括研发设计及贸易结算环节留在深圳总部，把生产制造和源材料供应链分流到原特区外城区和周边城市，形成“深圳总部+卫星城”的产业链布局。三是建立总部与卫星城的产值、税收分配制度，激励周边城市（城区）参与产业链、供应链整合的积极性。四是建立区域产业政策协同，按照产业分工制定不同产业引导政策，引导产业链、供应链在卫星城区有序整合。五是加快深圳与周边城市交通路网建设，构建包括城际高铁、城际地铁、城际高速以及机场候机楼在内便捷交通与服务体系，进一步缩短城际交通互联成本，提升人流、物流便利性。
建议按照在1~2小时的车程半径内，即50~200公里的半径布局整个产业链上中下游，让产业链上70%以上的零部件半成品在基地内生产。推动产业链垂直整合，形成产业链集群发展格局，促进产业链上中下游企业之间的资源要素实现有机整合，消除行业内供需错配。

    建议二、调整制造业招商模式，全面推行产业链招商，聚焦产业链缺口和弱项，围绕补链、强链和延链开展产业链招商。

    补充说明：建议以构建产业链集群为目标，以产业链分析为基础，寻找和弥补产业链的薄弱环节，确定目标企业，有目的、有针对性地开展产业链招商，推动产业链内企业形成溢出效应、交易成本效应、学习效应，产生集群效应收益，促进产业集群内的企业更具有根植性。
1.逐个梳理重点产业链生态，有针对开展招商
围绕深圳重点发展的集成电路、5G、智能网联汽车、超高清显示（8K）、生物医药、人工智能等产业开展产业链招商。以集成电路为例，建议围绕芯片设计、制造、封测产业链进行产业链招商。在深圳布局芯片设计产业园，在卫星城市通过飞地模式布局晶圆厂以及封装测试产业链，并在深圳集中开展EDA工具国产替代研究和产业化招商以及集成电路材料研究和集成电路专用装备国产替代研究。
2.促进生产性服务业和制造业形成集群
建议建立和完善制造业产业链的服务业配套，内容包括上游的研发设计，中游的科技成果转化服务、知识产权应用以及下游的销售清算结算和物流支持服务等。推动制造业产业链整合服务，解决在产业链上下游新产品开发过程中涉及研发平台支持、科技成果转化、知识产权应用与保护等创新生态服务、以及企业交易结算和仓储物流配套服务等，以此促进产业链集群在本地发展壮大。

    建议三、业一策，加大资源投入，完善创新体系，全面实施重点产业“卡脖子”国产替代补链工程。

    补充说明：建议直面各产业链的“缺芯少核”问题，完善创新体系，加大专项投入，实施“补链工程”，系统性解决“卡脖子”的关键核心技术，培育壮大一批行业龙头企业和专精特新企业。
一是以龙头企业为主导，集聚产业链上下游企业、科研机构、高校等创新资源，培育建设一批以需求为导向、应用创新为主的技术创新中心。二是针对重点产业，分类建立核心技术、关键装备、核心基础零部件等短板技术清单，依托龙头企业的技术创新中心开展关键核心技术攻关。三是实施专精特新企业培育行动计划，建立专精特新企业培育库，引导和支持企业专注于细分领域，培育形成一批专精特新“隐形冠军”企业。四是围绕重点产业，支持建设供应链各组成部分紧密合作、收益共享、风险共担的新型产业联盟，为构建强大的供应链应急响应系统提供支撑。五是政府主导，依托产业链核心企业建设公共技术服务平台、技术转移服务平台、公共实验室、产品设计中心和标准、检测认证中心等公共服务平台，提高面向全产业链的技术服务能力。六是政府主导，依托高校、新型研发机构、省实验室、国家实验室和企业研发机构，加快人才培育与引进，补齐重点产业人才供给不足短板。七是建立产业链投资基金，引导社会资本进入，提升投资机构专业化服务能力。八是支持产业链上下游企业共同组建技术创新中心，鼓励企业采取多种形式与高校、科研机构合作建立研发中心、设计中心和工程技术中心，探索协同攻关新模式。
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