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	标    题：
	关于持续改善科技型中小企业营商环境的建议

	提 出 人：
	刘丹宁

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市工业和信息化局

	会办单位：
	市科技创新委员会,市地方金融监督管理局,市财政局

	案由及需要说明的情况：

	    。

	意见建议：

	    建议一、建议允许科技型企业用无形资产抵押贷款。 
    补充说明：持续而充足的资金是中小企业存活与发展的血液。传统的银行贷款一定要有抵押物，尤其是要求要有不动产作抵押，中小科技型企业往往轻资产、无抵押物；银行的风险防控要求与中小科技企业的无形资产融资需求有冲突，大量拥有自主知识产权、专利技术的企业得不到发展。早在2009年，中国银行上海分行就提供了首笔纯知识产权质押贷款；2018年底，兴业银行上海分行也推出了“知识产权抵押贷款”。2019年我国专利、商标质押融资总额达到1515亿元，同比增长23.8%。其中，专利质押融资金额达1105亿元，同比增长24.8%，质押项目7060项，同比增长30.5%。但与欧美国家普遍运用知识产权融资相比，我国的知识产权质押融资仍处于起步阶段，未来仍有巨大的增长空间。而深圳目前各大商业银行均缺乏相关产品，只有深圳高新投针对中小微科技型企业推出了“知本贷”产品。但高新投作为金融机构与商业银行相比资金量不足，针对每个企业最高贷款额度仅100万元，贷款总量难以提高，很难覆盖到广大中小企业的知识产权质押融资需求。建议政府出台相关政策，鼓励商业银行及各大金融机构开发“专利权”等知识资产为抵押的信贷产品，针对发明专利和实用新型专利区别对待，加大对持有创新型技术企业的扶持，必要时引入专家评审机制，协助中小企业激活无形资产，有效促进科技成果转化。
第二，建议政府尽快细化落实产业园区准入及孵化政策，让高科技中小企业在政府规划与政策红利下快速生长。
以生物医药行业为例，今年4月，市人大专门发布《关于加快生物医药产业高质量发展的决定》，决定结合各区资源禀赋、发展环境、区位空间等要素，明确各区功能分工，构建协同创新、错位发展的“一核多中心”新格局。高水平推进坪山国家生物产业基地和坪山生物科技产业城建设，加速推动南山生物医药产业创新引领区、福田深港生物医药创新政策探索区、龙华生物医药科技创新平台支撑区、光明生物医学工程创新示范区、龙岗宝龙生物药创新发展先导区、大鹏坝光国际生物谷精准医疗先锋区等协同发展。生物技术是继信息产业之后又一个新的主导产业，对于深圳的再发展具有典型的指向意义，具有高技术、高投入、高风险、高附加值特征，深圳的生物科技企业数量众多、而形成规模的大企业稀缺；因此制定适配中小企业的产业孵化具体政策，尽快细化落地实施，让中小企业特别是成长性好、科技含量高、技术前沿的中小企业更大程度享受到政府产业规划与政策红利，降低孵化和产业园区的准入门槛，同时在税负、租金、人才、资源供给等多方面给予扶持，通过政府产业规划和引导，打破深圳生物医药产业散而不聚、多而不强的局面。促进人才、技术、资本等定向流动和集聚,推动生物医药产业高起点、高质量、高速度发展。
    建议二、建议政府尽快细化落实产业园区准入及孵化政策，让高科技中小企业在政府规划与政策红利下快速生长 
    补充说明：以生物医药行业为例，今年4月，市人大专门发布《关于加快生物医药产业高质量发展的决定》，决定结合各区资源禀赋、发展环境、区位空间等要素，明确各区功能分工，构建协同创新、错位发展的“一核多中心”新格局。高水平推进坪山国家生物产业基地和坪山生物科技产业城建设，加速推动南山生物医药产业创新引领区、福田深港生物医药创新政策探索区、龙华生物医药科技创新平台支撑区、光明生物医学工程创新示范区、龙岗宝龙生物药创新发展先导区、大鹏坝光国际生物谷精准医疗先锋区等协同发展。生物技术是继信息产业之后又一个新的主导产业，对于深圳的再发展具有典型的指向意义，具有高技术、高投入、高风险、高附加值特征，深圳的生物科技企业数量众多、而形成规模的大企业稀缺；因此制定适配中小企业的产业孵化具体政策，尽快细化落地实施，让中小企业特别是成长性好、科技含量高、技术前沿的中小企业更大程度享受到政府产业规划与政策红利，降低孵化和产业园区的准入门槛，同时在税负、租金、人才、资源供给等多方面给予扶持，通过政府产业规划和引导，打破深圳生物医药产业散而不聚、多而不强的局面。促进人才、技术、资本等定向流动和集聚,推动生物医药产业高起点、高质量、高速度发展 
    建议三、建议开放政府引导基金申报机构的范围，灵活设置申报标准。 
    补充说明：首先，针对基金募资困难的现状，适当放大政府出资比例。深创投于2019年9月12日发通知公示，深圳市政府投资引导基金清理子基金及缩减规模子基金名单，共涉及37只子基金，不乏业界知名基金管理人所(拟)发行的基金，如厚朴科技股权投资、基石资产、同创锦绣等，清理子基金规模达645.526亿元。创投机构发展的社会化环境恶化，募资困难已成共识。政府资金应当起到宏观调控作用，对优秀的机构适当放大出资比例，减少民间募资难度；同时加强对基金管理人的监督和控制，对符合考核标准的管理人加大奖励。其次，申报机构不局限于金融机构或投资机构，对具有产业背景的企业或商业协会开放申报，或降低申报门槛，或设立独立的申报标准，引导资金投向于某一特定产业。产业背景的企业往往与产业有深度联系及特有资源，在服务实体经济方面可发挥出与金融机构不同的作用，如为被投资企业提供产业链上下游资源、通过并购重组进行产业整合、为被投资金提供更多退出路径等。建议引入产业背景企业参与政府引导基金的申报，促进产业集聚发展。 
    建议四、建议政府利用应用大数据为中小企业画像，细化企业分类，对企业进行针对性的服务和扶持。 
    补充说明：中小企业是一个相对模糊的概念，中小企业占据企业总量85%以上，但因不同企业所处的行业不同所发展的阶段不同，对人才、政策、外部环境的需求具有多样性和复杂性。现行的很多优惠政策过于宽泛，很难对不同的企业做到有针对性的救济。且政策宣传不到位，很多中小企业不清楚自身可以申请到的补助和优惠，从而导致大量的代理申报机构的产生，以深圳为例，申请政府补贴后代理机构甚至要收取补贴总额的30%作为代理费。建议政府对政策进行细化，并积极促进政策和企业之间的连接。北京市已经开展了相关推进工作。2020年疫情期间，北京市经信局联合北京中小企业服务平台借助大数据和政策创新为企业“画像”，“标记”他们所需的服务诉求，并筛选定位相应的政策和服务，甚至可以精准到“一企一策”。政府发挥信息撮合功能，基于中小企业的注册信息、服务需求信息，将政策和服务产品一一对应做标识，对企业进行精准的政策和服务推送；注重企业梯队建设，将企业划分为专精特新的培育企业、专精特新企业、小巨人企业、隐形冠军企业等，每类企业都有对应的市场认同的指标，分门别类地进行筛选和服务。此项措施大大促进了优质资源和政策向极具发展潜力的企业倾斜。建议深圳加大创新力度，逐步推进中小企业细化工作，并对政策和企业进行撮合式服务，将政府补贴及优惠落实到位。 
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	标    题：
	A

	提 出 人：
	A

	办理类型：
	A

	主办单位：
	A

	会办单位：
	A

	案由及需要说明的情况：

	A

	意见建议：

	A



