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	标    题：
	关于大力培育深圳民营经济的创新能力，为推动粤港澳大湾区的经济建设发挥引擎作用的提案

	提 出 人：
	民建深圳市委会

	办理类型：
	主办会办

	主办单位：
	市经贸信息委

	会办单位：
	法制办,金融办

	内    容：

	　　一、背景

　　深圳自经济特区建立以来，在不依靠国家财政投入的条件下，主动发挥民营经济在促进科技创新中的中流砥柱作用，经过三十多年发展，完成了从科技资源极度匮乏的“科技沙漠”向创新创业异常活跃的“科技绿洲”的华丽转身，培育出一批世界知名创新型企业，成功走出了一条摆脱比较优势陷阱、实现经济内生增长的创新之路。当前，在国际科技创新的大前提下，国家提出了粤港澳大湾区规划的宏大目标，围绕着粤港澳地区建立一个世界级的城市群。 2016年，大湾区 11 个城市的人口仅占全国总人口的5％，但国内生产总值差不多达 1.4 万亿美元，占全国经济的 12％。随着该区的持续发展，大湾区的影响力也将会超越其城市群的地理边界，在中国“一带一路”倡议中发挥关键性作用，成为连接 21 世纪海上丝绸之路沿线国家的重要纽带。在大湾区发展中，民营经济的活力创新是实现深圳在粤港澳大湾区引领和支撑的重要引擎。因此民营经济创新能力的引领与培育，具有重要的时代意义。通过向60家民营科技企业发放问卷调查以及代表性深圳民建会员企业家调研和研讨，对深圳民营企业在创新和大湾区建设中面临的问题进行了剖析，提出了相关的建议建言。

　　二、主要问题及原因

　　（一）政策扶持尚未完全满足民营企业创新需求

　　尽管深圳市政府、人大、科创委等部门出台了一系列支持企业创新发展的专项政策，但在实践中，政府对民营科技企业的政策支持力度仍难以满足和支撑发展诉求，降低了企业自主创新活力，不利于打造良好的科技创新环境。

　　1、政策扶持范围需进一步与民营科技企业精准匹配。从目前的政策覆盖范围上看，民营科技企业普遍希望增加科技政策的覆盖范围。多数企业期望针对科技企业发展特征，加大专项资金的覆盖面，并通过发展科技银行等专业性金融机构对科技企业开展专项扶持，避免由于知识产权的特殊属性导致企业难以融资。根据60家样本企业的调查问卷，从企业对科技政策诉求看，提高各项扶持资金覆盖面的诉求占所有政策诉求的21%；强化对中小微企业的培训支持的诉求占所有政策诉求的20%，发展科技银行等新型金融机构的诉求占所有政策诉求的10%。

　　2、政策落实情况缺乏第三方评估。为推动民营科技企业创新发展，深圳市科创委、经贸信息委、发改委等各职能部门出台了一系列支持政策，但由于缺乏第三方评估机构，政策落实的实际情况难以被企业和政府部门所掌握。

　　3、扶持政策宣传不到位。深圳目前已出台的科技扶持政策有不少适用于民营科技企业，但由于缺乏统一的政策宣传平台，以及政府与企业的沟通对接机制建设不完善，许多符合条件的企业未能申请政府的政策扶持，没能发挥政策应有的支持效应。60家样本民营科技企业中，过去3年享受到贷款贴息政策的仅有13家，仅占21.67%；9家企业申领过创新券，仅占15%；获得IPO上市或挂牌新三板奖励补助的企业仅有7家，占所有企业的11.67%；没有一家享受到政府的风险补偿政策。总体反映出政府在扶持民营科技企业，尤其是中小企业的力度上明显偏弱。

　　（二）融资瓶颈成为阻碍民营经济创新重要因素

　　由于科技创新投入大、风险高，政府投入有限，加上许多民营科技企业内部管理不完善、财务制度不健全，缺乏有效的抵押担保物，各金融机构对于科技企业的信贷投入积极性不高，导致深圳民营科技企业普遍存在比较突出的融资瓶颈问题，而融资瓶颈直削弱了企业的自主创新能力，影响了企业长期可持续发展。

　　1、企业融资成本普遍偏高。从融资成本上看，民营科技企业融资成本普遍偏高。根据本次60家企业（有效样本企业55家）的调查问卷，2016年民营科技企业融资成本普遍在5%至11%之间，其中在融资成本在5%至8%之间的企业有20家，占36.36%；融资成本在8%至11%之间的企业有14家，占25.45%。55家企业的平均融资成本在8%左右，整体高于2016年我国中小企业的平均融资成本（7.47%）。仅有13家企业的融资成本低于5%，占比仅为23.63%。可见，深圳多数民营科技企业存在较高的融资成本问题。从企业角度看，融资贵背后的原因是多方面的。其中反映最多的三个问题是：政策覆盖面较低（24.35%）、银行融资链条长（16.67%）、难以信用融资（16.67%）。此外，融资期限错配和知识产权缺乏合理估值也是融资成本较高的重要原因。

　　2、企业融资渠道相对单一。由于缺少专门为民营企业服务的金融机构，以及民营企业直接融资市场（如区域股权市场、要素市场等）发展相对缓慢，深圳大多数民营科技企业存在融资渠道单一，严重依赖银行贷款的问题。根据60家企业的调查问卷，过去3年中，银行贷款仍是民营科技企业的最主要融资来源，在所有融资来源中所占的比例为41%；其次为股权融资，共有17家企业获得股权融资，占所有融资渠道的19%；只有1家企业采用了债券融资方式。而在申请银行贷款中，企业也存在一系列困难，包括：有19家企业（31.67%）认为银行审查时间太长；16家企业（26.67%）自身缺乏有效抵押物，难以获得贷款；14家企业（23.33%）认为银行难以沟通、流程复杂；此外，还有部分企业难以找到担保机构获得足够担保，这也成为企业融资难的主要问题之一。

　　

	办    法：

	　　三、建议

　　（一）打造民营经济创新引领的一流营商环境，为粤港澳大湾区的创新发展培育良好的土壤

　　一是推动法制环境建设。全市范围内率先建立与国际投资贸易通行规则相衔接的商事制度，构建涵盖基础性立法、发展性立法、配套性立法的高标准立法体系。二是优化政府政务环境。进一步取消和简化审批事项，提升民营企业办事效率。在推动“强区放权”的同时，加快制定行政审批权下放的工作指引，协调好权利与责任关系。落实好把服务相关行业的管理职能交由社会组织承担的实施。建议将前海蛇口自贸片区“先证后照”改革成果复制推广至全市范围，实现民营企业与国有企业、外资企业同等国民待遇。三是进一步降低企业经营成本。首先，降低企业用地成本，划设科技产业用地控制线，对积极开展技术创新和承担创新项目的民营企业实施地价优惠，对初创型科技企业入驻政府鼓励的产业园区的，给予租金减免。其次，加大对民营企业急需技术型科技人才的补贴，扩大财政资金对科技人才的租房及生活补贴范围。再次，加大对民营企业的财税支持。提升小微企业的应纳税所得额上限，实施中小民营企业创新援助计划。

　　（二）优化创新政策对民营企业的覆盖面与针对性，为粤港澳大湾区发展提供精准的政策支持

　　一是加大创新政策对民营企业的精准覆盖。整合、梳理现有创新扶持政策，对已不合时宜的扶持政策进行修订或删除，确保创新扶持政策对民营科技企业的精准覆盖。二是创新政策扶持方式与手段。采取分类竞争资金扶持。依据申报企业大、中、小、微的规模进行分组，确保各类企业都有机会获得产业资金扶持。其次，加大对民营科技企业的投入倾向，支持高成长性、发展潜力良好的民营科技企业做大做强。三是开展科技政策落实情况第三方评估。四是加大政策宣传力度。搭建全市统一的政府政策发布及宣传平台，以网站、微博、微信及微信公众号等方式将民营科技企业创新政策进行分类整理并对外发布。深入科技产业园区、企业，对符合条件的民营企业进行产业政策宣讲和资金申报辅导。

　　（三）拓展民营科技企业融资渠道，为粤港澳大湾区创新的发展提供动力引擎。

　　一是加强对民营科技企业的政策性金融扶持。鼓励金融机构开发针对民营科技企业知识产权等无形资产抵押的特殊融资产品及服务。建立全市优质民营科技企业信息库，入库企业在申请银行贷款过程中可得到财政资金的增信支持。二是创新发展新型金融机构。积极向上级金融主管部门争取政策，赋予深圳更多科技金融牌照。申请“投贷联动”试点，探索设立以服务民营科技企业为主的科技银行。三是引导发展债券市场。加快优化深圳相关产业扶持的资金贷款贴息政策，进一步繁荣和活跃全市直接融资市场。四是加快发展多层次资本市场。加快配套政策制定，引导更多符合条件的科技企业到国内主板、中小企业板、创业板和海外上市。五是支持鼓励社会资本参与民营科技企业投入。支持以市场化方式设立科技创业投资基金和科技创业投资企业，制定和实施鼓励风投资本直接投资于科技创新的金融政策。

　　



	政协委员通讯录

	1.
	民建深圳市委会(无),88134687,深圳市上步中路1004号市政协大楼北2楼(秦春燕),518006,

	承办单位通讯录

	1.
	法制办(宋修卫),18818539801,88127656,市民中心C区5087室,518035

	2.
	金融办(牛得英),15625299921,88120703,福田区市民中心C区4楼,518035

	3.
	市经贸信息委(刘勇),18926098029,88121859,福田区福中三路市民中心三楼,518036



1

