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	标    题：
	关于推动区块链产业作为信息网络基础设施建设的建议

	提 出 人：
	民盟深圳市委会

	办理类型：
	分办

	主办单位：
	市发展和改革委员会,市工业和信息化局,市教育局,市科技创新委员会

	会办单位：
	 

	案由及需要说明的情况：

	[bookmark: _GoBack]    一、背景：

　　区块链技术不仅是数字货币的技术基础，更是代表了未来数字经济和信息产业发展的方向。区块链系统将成为操作系统、人工智能框架类似的未来信息网络的基础设施。

　　2019 年10 月24 日中共中央政治局就区块链技术发展现状和趋势的集体学习会上，中共中央总书记习近平在主持学习时强调，区块链技术的集成应用在新的技术革新和产业变革中起着重要作用，要把区块链作为核心技术自主创新的重要突破口。可以预见，区块链在不久的将来会被应用于各种行业，发展利用区块链技术已经在国内达成共识。目前的主要问题是如何发展区块链产业。

　　在深圳市，尤其是南山区发展区块链产业具有得天独厚的基础。

　　（一）国家政策条件：中共中央、国务院近日发布的《关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》明确指出，在深圳“支持在深圳开展数字货币研究与移动支付等创新应用”。先行示范区的定位就是优势，不光有机会，而且有义务推动区块产业、试用更先进的社会治理政府管理技术。

　　（二）国际环境：facebook 发起的Libra项目更是直接将数字货币推动到全世界的交易前端，将对世界货币体系产生重大影响。包括美国在内的世界各国都针对Libra展开深入的研究与评估。美国、韩国、新加坡、中国香港等国家与地区都建立了区块链相关产业政策，推动了区块链产业的发展。

　　（三）深圳以及南山区产业基础：目前深圳，尤其是南山区，拥有众多的区块链上下游产业机构，有区块链技术研发、区块链矿机、区块链运营公司等直接进入区块链行业的公司；区块链率先应用的金融、信息等行业是深圳、南山的优势行业，包括供应链金融、金融科技、金联盟等大批区块链行业应用公司；人行DCEP研发就在南山，这是像Libra一样可能影响撬动全国甚至全球经济的大手笔，这是深圳南山优势；还有深圳大学区块链技术研究中心、中科院先进院、南方科技大学、鹏城实验室等众多区块链研究机构。深圳市的众多大公司，包括腾讯、迅雷、华为等都已经深入布局区块链，并且做出了全国领先的探索；中国人民银行在前海成立的金融科技研究院更是担当了DECP研发的重任。所以，在深圳和南山区发展区块链产业属于天时地利人和。

　　(四)区块链的效能价值：在高质量社会发展的目标和需求下，产业数字化已经在国内所有行业发生，在信息化推动效率提升的同时，区块链有能力在各应用场景下渗透社会产业信度，并引起自动优化社会产业机能，改变数字化社会转型成功的定义，迭代产业经济体之间的互惠形态；打造“链上深圳”/“链上南山”计划，实施区块链社会治理应用示范项目，应用基于区块链的数字政务，包括财政综合治税、贷款信用体系、不动产登记、采购招投标等；有了基础研究能力的建设，我区将以示范的高度，带来万亿级的产业带动。

　　二、现状与问题：

　　（一）区块链相关行业众多，各个行业发展不均衡，不同行业遇到的问题也不尽相同；无序竞争严重，资源浪费与资源紧缺同时存在，尤其是高端核心行业投入较少，低端行业重复投入；行业隔阂较大，相互之间沟通较少，没有形成有序产业链和产业集群。具体介绍如下。

　　1、对于大公司，比如腾讯、华为、迅雷等，其区块链发展规划一方面要盈利，另一方面要与公司现有业务兼容。所以虽然技术实力与资源足够，但是区块链发展的方向始终受到牵制。

　　2、对于技术创业公司，盈利压力大，维持公司的现金流是主要目的，所以难以针对区块链技术进行大力投入，甚至因为区块链的出口问题为了盈利走入灰色地带。

　　3、对于矿机行业公司，虽然当前盈利比较稳定，但是随着区块链技术的发展，未来这个市场必然急速萎缩，行业前景堪忧（比特大陆公司都开始转型AI芯片）。

　　4、对于区块链媒体、社群运营公司，距离区块链的核心技术比较远，属于区块链的边缘行业。

　　5、对于现有行业的区块链改造公司，因为公司领导层对区块链技术的生疏，以及考虑公司内部的现有系统，会有改造成本高以及推行发展较慢的问题。

　　（二）由于目前大部分人民群众对区块链了解较少，导致一部分人被行业中的骗子公司所欺骗，另外大部分人因为行业乱象而拒绝了解区块链。区块链行业存在的具体问题还有：

　　1、标准体系还未形成。区块链尚没有建立统一的标准体系规范来界定其内涵和外延，也还缺少权威的机构对区块链产品进行评定，这制约了其大规模推广和应用。

　　2、核心技术尚需继续攻关。当前，区块链技术尚处于早期阶段，区块链在金融科技、物联网、工业互联网、人工智能、大数据等实体经济结合方面的应用需要许多核心技术攻关。

　　3、市场鱼龙混杂。市场上已有的区块链应用和区块链产品“鱼龙混杂”，有效评价产品质量的方法尚不成熟，也存在被不法分子利用进行欺诈的情况。目前市场上出现了大量涉嫌打着数字货币、区块链的旗号进行传销、诈骗、非法集资的假数字货币、假区块链等，严重阻碍了区块链行业的健康有序发展。

　　4、区块链人才短缺。区块链是一个跨学科的新兴行业，近年才成为热点，多数高校尚未形成相关专业培养体系，多数从业人员都是从金融、计算机、信息技术等相关专业转入，导致区块链专业人才相对短缺。

　　5、政企学研联动机制尚不成熟。目前，政府、企业、高校、科研院所的统筹协调平台搭建不够完善，联动机制尚不成熟，产学研的结合尚不够紧密，还存在相互脱节、沟通不顺、（成果）转化不畅的问题。

	意见建议：

	    建议梳理深圳市目前的区块链产业，尤其是区块链细分行业的特点，统一制定发展规划。

    在深圳市六大未来产业中增加区块链产业/南山出台相关措施支持区块链产业。具体而言，可以基于有多学科专家组成的深圳大学区块链研究中心，联合工信部等国家部门针对区块链企业的细分行业进行认证，并对产业园的连接服务和认证公司进行针对性的奖励扶持政策和项目对接，从而引导我市区块链的行业健康发展。

    建议将区块链技术作为网络基础设施进行建设，加强区块链基础研究，鼓励核心技术研发。

    充分利用深圳的高校、研究所以及大型ICT公司资源，设立项目基金，鼓励针对区块链核心基础算法、模块进行联合研发，开源共享，共同建设区块链基础设施；我区拥有最早的区块链研究机构，进一步鼓励我区高校建立研究机构和产业研究机构，给予前期评定和资金支持；组织优势企业和院校推进标准化工作，给出专项资金，指定牵头单位；成立区块链行业创新联盟，共同建设区块链系统基础设施，提高深圳市区块链行业的影响力，为各省市提供产业效能解决方案。

    建议依托深圳市的高校体系，建设健全区块链专业人才培养体系，加强创新队伍培养与培训。

    包括深圳大学，深圳技术大学，南方科技大学，先进技术研究院等都具有对应的区块链基础，可以联合各个学校的老师，协同开设多门区块链课程，培养区块链人才。校企合作，提供社会区块链人才队伍的培训；为区块链赋能社会基础产业提供强劲智力保障。

    建议四、通过网络媒体、论坛讲座、出版书籍、开设课程等手段，大力普及区块链相关专业知识。

    消除社会对区块链认识的误区，增强人们对区块链的了解，有效遏制以区块链为名的传销、诈骗等非法活动，以便相关技术推广和产业发展能够顺利开展。
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